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EUROPEES PARLEMENT 2009 - 2014

Commissie verzoekschriften

6.9.2011

MEDEDELING AAN DE LEDEN

Betreft:  Verzoekschrift 1327/2010, ingediend door Maurice Wintz (Franse
nationaliteit), namens de vereniging '"Alsace Nature' en de actiegroep "GCO
non merci", gesteund door 3 medeondertekenaars, over het decreet van de
Franse regering van 23 januari 2008 over het openbare nut en de dringende
noodzaak van de werkzaamheden voor de autosnelweg A355, de westelijke
rondweg om Straatsburg

1.  Samenvatting van verzoekschrift

Via een decreet van 23 januari 2008 heeft Frankrijk toestemming gegeven voor de aanleg van
een 24 km lange autosnelweg met 2 x 2 rijstroken tussen de knooppunten A4/A35 en
A35/A352: de A355, beter bekend als de westelijke rondweg om Straatsburg (Grand
Contournement Ouest de Strasbourg, GCO). Deze tolweg wordt aangelegd om het doorgaand
verkeer op de A35 te verminderen. Indieners zijn ervan overtuigd dat het plan in economisch
opzicht achterhaald is, dat het negatieve effecten zal hebben op het milieu, de landbouw en
beschermde diersoorten, met name de hamster, de knoflookpad en de citroenpad, en stellen
dat decreet 23/01/2008 een duidelijk schending is van de bepalingen van Richtlijn 92/43/EEG
(Habitatrichtlijn) en van de Richtlijnen 85/37/EEG en 2001/47/EG.

2. Ontvankelijkheid

Ontvankelijk verklaard op 9 februari 2011. De Commissie is om inlichtingen verzocht (artikel
202, lid 6 van het Reglement).

3. Antwoord van de Commissie, ontvangen op 6 september 2011

Inhoud van het verzoekschrift

Indieners zijn van mening dat het plan achterhaald is, dat er alternatieve oplossingen zijn en dat
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het schadelijk is voor mens en milieu, voor de landbouw en voor de beschermde diersoorten in
de zin van de Habitatrichtlijn (92/43/EEG'), met name de hamster (Cricetus cricetus), de
knoflookpad (Pelobates fuscus) en de citroenpad (Bufo viridis).

Bovendien zijn indieners van mening dat het decreet van 23 januari 2008 een duidelijke
schending is van de bepalingen van de richtlijn betreffende de milieueffectbeoordeling van
bepaalde openbare en particuliere projecten (85/337/EEG* — MEB-richtlijn) en de richtlijn
betreffende de beoordeling van de gevolgen voor het milieu van bepaalde plannen en
programma's (2001/42/EG® — SMB-richtlijn).

Opmerkingen van de Commissie

De hamster (Cricetus cricetus), de knoflookpad (Pelobates fuscus) en de citroenpad (Bufo
viridis) worden genoemd in bijlage IV van de Habitatrichtlijn. Ze worden derhalve strikt
beschermd, en aantasting of verwoesting van hun voortplantingsgebieden of rustplaatsen is
verboden.

In Frankrijk is de hamster een zeer bedreigde soort. Alleen in de Elzas komen nog populaties
voor. Het verspreidingsgebied en de populaties van de hamster zijn in de laatste decennia sterk
afgenomen door veranderingen in de landbouwmethoden en opdeling van zijn habitat. In
aanmerking nemende dat Frankrijk niet voldoende maatregelen heeft genomen voor het behoud
van levensvatbare populaties van de hamster, heeft de Commissie besloten om Frankrijk te
vervolgen. In zijn arrest van 9 juni 2011 heeft het Europese Hof van Justitie Frankrijk
veroordeeld, omdat het land geen reeks van maatregelen heeft opgesteld voor strikte
bescherming van de hamster.

De citroenpad en de knoflookpad zijn twee soorten met teruglopende populaties op het
vasteland van Frankrijk, die bijna alleen nog maar te vinden zijn in de Elzas. Deze twee
soorten hebben te lijden onder de opdeling en aantasting van hun habitat.

De Commissie heeft Frankrijk schriftelijk verzocht om inlichtingen over door Frankrijk naar
aanleiding van het vonnis geplande maatregelen voor herstel van de levensvatbare
hamsterpopulaties in de Elzas en om te weten te komen hoe Frankrijk, bij de geplande
autosnelweg, van plan is rekening te houden met de aanwezigheid van de citroenpad en de
hamster.

Indien het gaat om de beweerde schending van artikel 7 van Richtlijn 2001/42/EG betreffende
de beoordeling van de gevolgen voor het milieu van bepaalde plannen en programma's (SMB-
richtlijn), is de Commissie van mening dat op grond van de haar verstrekte informatie geen
sprake is van schending van de SMB-richtlijn, omdat de geplande rondweg geen plan of
programma in de zin van deze richtlijn vormt.

De westelijke rondweg om Straatsburg is daarentegen een plan dat onder de MEB-richtlijn
valt die gaat over de milieueffectbeoordeling van bepaalde openbare en particuliere projecten
en dat moet voldoen aan de eisen van artikel 7 van die richtlijn betreffende
grensoverschrijdend overleg.

! Richtlijn 92/43/EEG van de Raad van 21 mei 1992 inzake de instandhouding van de
natuurlijke habitats en de wilde flora en fauna (PB L 206 van 22.7.1992, blz. 7).

? Richtlijn 85/337/EEG van de Raad van 27 juni 1985 betreffende de milieueffectbeoordeling
van bepaalde openbare en particuliere projecten (PB L 175 van 5.7.1985, blz. 40-48).

3 Richtlijn 2001/42/EG van het Europees Parlement en de Raad van 27 juni 2001 betreffende
de beoordeling van de gevolgen voor het milieu van bepaalde plannen en programma's (PB

L 197 van 21.7.2001, blz. 30-37).
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De Commissie is, evenals de Franse Conseil d’Etat in haar besluit nr. 314114 van 17 maart
2010, van mening dat het plan aanzienlijke milieueffecten heeft op Duits grondgebied en dat
derhalve geen sprake is van schending van artikel 7 van de MEB-richtlijn.

Indien het gaat om schending van artikel 6 van de MEB-richtlijn betreffende de mogelijkheid
voor milieuautoriteiten om hun mening te geven over de door de opdrachtgever verstrekte
informatie en over de vergunningsaanvraag, heeft de Commissie de Franse autoriteiten
schriftelijk om nadere inlichtingen over deze kwestie verzocht.

Conclusie

De Commissie gaat verder met het onderzoek van deze verschillende vragen en zal het
Parlement informeren over de ontwikkelingen.
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