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PARLAMENTUL EUROPEAN 2009 - 2014

Comisia pentru petitii

6.9.2011

COMUNICARE CATRE MEMBRI

Ref.: Petitia nr. 0831/2008 adresatid de M.C.L.V., de cetitenie spaniold, in numele
»Asociacion de Vecinos de la Margen Izquierda de Rio Guadalupe de
Alcaniz”, privind protectia impotriva poluirii cu PM10 in orasul Alcaniz, din
regiunea autonoma spaniola Aragon

1.  Rezumatul petitiei

Petitionarul reclama, in numele asociatiei sus-mentionate, poluarea grava cu PM10 (particule)
careia 1i sunt expusi cetatenii din Alcafiiz, in regiunea autonoma spaniold Aragon. Poluarea
este provocatd de o uzind prelucratoare de silicon si caolin, situatd intr-o zond rezidentiala.
Asociatia a contactat in repetate randuri autoritdtile locale si regionale, dar nu au fost adoptate
niciun fel de masuri eficiente pentru protejarea persoanelor afectate. Prin urmare, petitionarul
solicitd Parlamentului European sa intervind pentru a se asigura ca autoritdtile spaniole
respecta legislatia UE in domeniu.

2. Admisibilitate

Declarata admisibild la 10 noiembrie 2008. Comisia a fost invitatd sd furnizeze informatii
[articolul 192 alineatul (4) din Regulamentul de procedura].

3.  Raspunsul Comisiei, primit la 20 februarie 2009

Conform informatiilor furnizate de petitionar, nivelul de PM10 de 50 ug/m3 a fost depasit de
91 de ori in 2007. Aceasta ar insemna cd s-a situat cu mult peste valoarea limitd a numarului de
depsiri zilnice ale PM10 permise in temeiul Directivei 1999/30/CE'. Conform directivei,
valoarea limitd a PM10 de 50 ug/m3 poate fi depdsitd doar 35 de zile intr-un an calendaristic
incepand cu 2005.
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Comisia nu a fost informatd cu privire la aceastd situatie in raportul anual privind calitatea
aerului trimis de autoritatile spaniole in septembrie 2008 in temeiul articolului 11 din Directiva
96/62/CE'. S-a luat totusi act de faptul ci autoritatea locald competentd (Gobierno de Aragon)
avea cunostintd de aceasta situatie si a aprobat, la 12 septembrie 2008, un plan de ameliorare a
calitatii aerului in orasul Alcafiiz. Planul identificd societatea In cauza ca fiind o sursd
semnificativa de poluare a aerului din zond si stabileste o serie de masuri menite sd reduca
poluarea din aceasta sursa.

Instalatia identificata de petitionar ca fiind sursa principala de poluare cu pulberi in suspensie
este, conform descrierii din planul de ameliorare a calitdtii aerului din Alcafiiz, o uzind de
prelucrare a rocilor, pietrisului si a altor produse minerale (cu o capacitate sub
200 000 de tone/an). Sunt necesare totusi mai multe informatii cu privire la instalatia
mentionatd pentru a determina dacd aceasta intrd sub incidenta prevederilor Directivei
2008/1/CE privind prevenirea si controlul integrat al poludrii’.

Comisia nu dispune in prezent de suficiente informatii pentru a stabili dacd a avut loc o
incdlcare a legislatiei comunitare. Prin urmare, Comisia va solicita autoritatilor spaniole sa
confirme sau sd infirme existenta situatiei de depasire a valorilor limita in Alcafiiz in 2007 si
s verifice daca aceste depisiri au avut loc in anii anteriori. In cazul in care depasirile sunt
confirmate, se va solicita autoritatilor spaniole sa revizuiasca datele privind calitatea aerului
pentru 2007 sau sa confirme ca datele prezentate pentru anul 2007 nu au fost reprezentative
pentru situatia existentd. De asemenea, Comisia va solicita informatii care sa ateste daca
instalatia In cauza intrd sub incidenta prevederilor Directivei 2008/1/CE.

Comisia va monitoriza permanent situatia si va lua toate masurile necesare pentru a se asigura
de punerea corecta in aplicare a legislatiei comunitare privind calitatea aerului si emisiile
industriale.

4.  Raspuns suplimentar din partea Comisiei, primit la 20 noiembrie 2009

Comisia nu cunostea situatia depasirii limitei de PM10 din Alcaniz, intrucat aceasta nu a fost
raportata In chestionarul anual privind calitatea aerului depus de autoritatile spaniole pentru
anul 2007, in conformitate cu articolul 11 din Directiva 96/ 62/CE?.

In prezent, Comisia este in contact cu autoritatile spaniole pentru a obtine confirmarea oficiala
a situatiei depasirii limitei de PM10, care a declansat adoptarea in 2008 a planului pentru
calitatea aerului in orasul Alcafiiz. De asemenea, Comisia doreste sd fie clarificat motivul
pentru care aceasta depasire a limitei stabilite nu a fost raportata in cadrul chestionarului anual
privind calitatea aerului depus pentru anul 2007. S-au mai solicitat informatii privind
eventuale situatii de depdsire a limitei de PM10 in anii anteriori si dacd instalatia indicata
drept sursa principald de poluare intrd in domeniul de aplicare al Directivei 2008/1/CE privind
prevenirea si controlul integrat al poludrii*.

"JOL 296, 21. 11.1996, p. 55.
>JO L 24,29.1.2008, p. 8.
>JO L 296,21.11.1996, p. 55.
*JO L 24,29.1.2008, p. 8.

PE421.167v05-00 2/4 CM\876833R0.doc



Datele provizorii pentru anul 2008 indica faptul ca, drept urmare a punerii in aplicare a unor
masuri de ameliorare, concentratiile de PM10 din Alcainiz (barrio de Capuchinos) s-au situat
sub valorile limita anuale si zilnice previzute de Directiva 1999/30/CE' si de noua Directiva
2008/50/CE? privind calitatea aerului.

Comisia va continua sa urmareascd indeaproape nivelurile de PM10 in aceasta zona si 1n alte
zone de calitate a aerului din Spania pentru a se asigura cd acestea se mentin sub valorile
limita. In cazul in care datele oficiale, validate pentru 2008, indica faptul ci valorile limita
continud sd fie depasite, Comisia va face pasii necesari pentru a se asigura cd Spania respecta
in aceasta zona cerintele prevazute de directiva.

5.  Raspuns suplimentar din partea Comisiei, primit la 22 aprilie 2010

Autoritatile spaniole au informat Comisia la 18 februarie 2010 cu privire la faptul ca
depasirile valorilor limitd de PM10 detectate in 2007 in Alcafiiz — barrio de Capuchinos, au
implicat numai o zona limitata afectatd de prezenta unei uzine industriale (Silices y Caolines
de Aragon, S.L.), care nu intrd sub incidenta Directivei 2008/1/CE privind prevenirea si
controlul integrat al poluarii’, si ci in 2008 nivelurile de PM10 din zona respectivi respectau,
de asemenea, valorile limita.

In ceea ce priveste lipsa raportirii, autorititile spaniole au sustinut ci amplasarea punctului de
prelevare, care a aratat depasiri in Alcafiiz — barrio de Capuchinos, nu a intrunit criteriile de
amplasare la macroscara stabilite In anexa III la Directiva privind calitatea aerului
2008/50/CE4, si, din acest motiv, nu a fost considerata ca fiind potrivita pentru raportare.

Atunci cand se ia in considerare faptul cd pe parcursul anului 2008, in Alcafiiz, au fost
respectate valorile limitd de PM10 1n toate siturile de monitorizare existente, inclusiv cel in
discutie, nu este posibila identificarea niciunei incélcari in curs a dispozitiilor Directivei
2008/50/CE.

Evaluarea calitatii aerului este o competenta ce intrd in responsabilitdtile statelor membre.
Aceasta trebuie exercitate Tn concordanta cu dispozitiile stabilite de Directiva privind calitatea
aerului si are ca scop respectarea valorilor limita pe cuprinsul intregului teritoriu. Drept
consecintd, Comisia se asteaptd ca statele membre sa efectueze o evaluare adecvata a calitatii
aerului, inclusiv o amplasare corectd a statiilor de monitorizare, avand ca scop identificarea
tuturor situatiilor de depdsire de pe teritoriul lor, precum si raportarea acestora in cadrul
raportului anual privind calitatea aerului.

Comisia va continua sd monitorizeze indeaproape punerea in aplicare a Directivei 2008/50/CE
si va lua toate masurile de aplicare necesare, pentru a aborda situatiile de depasire existente pe
cuprinsul teritoriului UE, pentru a se asigura ca valorile limitd vor fi respectate in cel mai
scurt timp posibil.

"JOL 163,29.6.1999, p. 41.
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6. Raspuns suplimentar din partea Comisiei, primit la 13 ianuarie 2011

La 30 septembrie 2010, In conformitate cu Directiva 2008/50/CE privind calitatea aerului
inconjuritor si un aer mai curat pentru Europa', autorititile spaniole au transmis Comisiei
datele privind calitatea aerului Inconjurator din Spania, inregistrate in 2009. Din raport reiese
cd niciuna dintre valorile-limitd ale poluantilor In zona in care se afla Alcafiiz nu au fost
depasite.

In ceea ce priveste utilizarea si amplasarea statiilor de masurare pentru evaluarea calititii
aerului inconjurator pentru dioxidul de sulf, dioxidul de azot si oxizii de azot, pulberile in
suspensie, plumbul, benzenul si monoxidul de carbon, Directiva 2008/50/CE prevede criteriile
minime la articolele 5 si 8 si in anexele relevante. Aceste criterii minime de evaluare par sa
fie respectate in Spania, in zona in care este localizat Alcaiiz. Statele membre pot decide sa
utilizeze statii de mdsurare suplimentare fard a raporta informatiile culese Comisiei, din
diferite motive, cum ar fi informarea publicd, sau din motive stiintifice (intelegea episoadelor
de poluare atmosferica).

Prin urmare, nu este posibild identificarea unei eventuale incdlcari in curs a prevederilor
Directivei 2008/50/CE 1n zona de calitate a aerului ,,ES0203 Bajo Aragon”.

In ceea ce priveste punerea in aplicare a Directivei 2008/1/CE privind prevenirea si controlul
integrat al poludrii’, instalatia industriala Silices y Caolines de Aragon, S.L. nu se incadreazi
in domeniul de aplicare a directivei, deoarece capacitatea instalatiei nu atinge pragul stabilit in
anexa I la directiva.

7. Réaspuns suplimentar din partea Comisiei (REV IV), primit la 6 septembrie 2011

Directiva 2008/50/CE privind calitatea acrului inconjuritor si un aer mai curat pentru Europa’®
nu face nicio diferenta intre depasirile in zile consecutive sau in zile separate. Pentru a stabili
daca a survenit o depdsire a valorii limitd PM;o zilnice (50 pg/m3 pe zi, care nu trebuie
depasitd de mai mult de 35 de ori pe anul calendaristic), este relevant numarul zilelor de
depdsire pe anul calendaristic.

In ceea ce priveste datele privind calitatea aerului ambiant pe anul 2011, Comisia ar dori si
sublinieze cd statele membre trebuie sd prezinte rapoarte anuale privind calitatea aerului cel
mai tarziu in termen de noud luni de la finele anului calendaristic. in consecinti, Comisia nu
este actualmente In masurad sa indice daca, in 2011, conformitatea cu valorile limitd PM;o a
fost, sau nu, respectatd, deoarece termenul de prezentare a raportului anual este abia luna
septembrie 2012.
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