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EUROPAI PARLAMENT 2009 - 2014

Peticios Bizottsag

16.12.2011

KOZLEMENY A KEPVISELOK
RESZERE

Targy: M.T., bolgar allampolgar altal benyujtott 1788/2009. szamu peticio a
bulgariai Sevlievo teriiletén 1étrehozando aszfaltiizemral

Momchil Minchev, bolgar allampolgar altal a ,,Sevlievo for All” polgari egyesiilés
nevében benyujtott 0634/2010. szamu peticiéo a Natura 2000 teriileten
talalhato bulgariai Vidimaban, Sevlievo varos kozelében 1étrehozando
aszfaltgyarrol és az unios kornyezetvédelmi rendelkezések ezzel kapcsolatos
megsértésérol

1. A 1788/2009 sz. peticio osszefoglalasa

A peticio benyujtoja tiltakozik a Natura 2000 halozathoz tartoz6 védett teriilet (Vidima -
BG0000618) kozvetlen kozelében, Sevlievo teriiletén épitendd aszfaltiizem ellen. A peticio
benyujtdja ramutat arra, hogy az aszfaltiizem megépitése katasztrofalis kovetkezményekkel
jarna a védett teriiletre és a Vidima folyora nézve, ezért ellentétes az uniods kornyezetvédelmi
jogszabalyokkal. Egyidejiileg utal arra is, hogy az épitkezés stilyosan karositana a helyi
lakossag egészségi allapotat is, és hogy a projekt tonkretenné a teriilet felbecsiilhetetlen
épitészeti orokségét, ezen beliil egy régi kdhidat a Risitza folyon. A peticié benytjtoja ezért
arra kéri az Eurdpai Parlamentet, hogy tegyen intézkedéseket az emlitett projekt leallitasa
érdekében.

A 0634/2010 sz. peticio osszefoglalasa

A peticié benyujtoja a Natura 2000-teriileten fekvo észak-bulgériai Vidiméban (BG0000618),
Sevlievo varos kozelében Ilétrehozand6 aszfaltgyarra ¢és az unids kornyezetvédelmi
rendelkezések ezzel kapcsolatos megsértésére hivatkozik. A benyudjtdé ramutat, hogy az
illetékes hatosagok figyelmen kiviil hagytak az érintett polgarok tiltakozasat és Sevlievo varos
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épitészének nyilatkozatat, amely hangsulyozza, hogy a helyi lakossdg az emlitett teriiletet
rekredcios teriiletként hasznalja, amelyet az aszfaltgyar l1étrehozasa ipari teriiletté véltoztatna.
A peticio benytjtoja emellett azt allitja, hogy a projekt kdrnyezetre gyakorolt hatdsairdél nem
késziilt vizsgalat, ezért annak biztositasara kéri az Eurdpai Parlamentet, hogy az emlitett
projektet allitsak le.

2.  Elfogadhatosag

A 1788/20009 sz. peticio elfogadhatonak nyilvanitva: 2010. marcius 19.
A 0634/2010 sz. peticio elfogadhatonak nyilvanitva: 2010. oktober 8.

Tajékoztatas kérése a Bizottsagtol (az eljarasi szabalyzat 202. cikkének (6) bekezdése szerint)
megtortent.

3. A Bizottsagtol kapott valasz: az 1788/2009 2010. sz. peticiora junius 24.

A peticid egy aszfaltgyartd lizem jovahagyott megépitését emliti Sevlievo teriiletén, egy
Natura 2000 teriileten beliil (,,Vidima — BGO0000618” kozosségi jelentdségli természeti
teriilet), tovabba utal a helyi hatdsagok arra iranyul6 hatarozatara, hogy a teriilet kijelolésének
e célbol torténd megvaltoztatasa érdekében egy részletes teriiletszerkezeti tervet dolgozzanak
ki. A petici6 benytjtoja kifejti, hogy a projekt silyosan karositani fogja a teriiletet, és azt nem
kellett volna jovdhagyni, amit a figyelmen kiviil hagyott szakértéi vélemények is
alatdmasztanak. A peticio benytjtdja utal a projekt altal a teriileten taldlhaté mas kornyezeti
¢és kulturdlis értékekre, valamint az emberi egészségre és a kornyéken folyd egyéb
tevékenységekre gyakorolt negativ hatdsokra is. Ezért a projekt leallitasat, valamint az
engedélyek torvényességének kivizsgalasat kéri.

A petici6 benyujtdja ramutat arra, hogy a Veliko Tarnovo-i regionalis kdrnyezetvédelmi és
viziigyi feliigyelet azon kijelentés ellenére is hozzajarult a beruhdzasi javaslathoz (13/ C-
0OC/2009. sz. hatarozat, 437/13. sz., 2009. marcius), hogy ,,a védett teriiletre gyakorolt hatés
tartos és elhuzodo jellegli lesz”. Sevlievo telepiilés polgarmestere — figyelmen kiviil hagyva a
polgarmester 4ltal kinevezett szakértdi bizottsag kedvezdtlen véleményét és a telepiilés
foépitészének véleményét — engedélyezte a részletes teriiletszerkezeti terv elkészitését,
amelynek célja a mezdgazdasagi teriilet hasznositdsdnak modositdsa volt, hogy azt az
aszfaltiizem épitésé¢hez megfeleld teriiletté mindsitsék.

A Bizottsag megjegyzései a peticioval kapcsolatban

A peticioban megadott informéaciok alapjan a projektteriilet a ,,Vidima - BG0000618”
kozosségi  jelentdségli természeti teriileten beliil taldlhato, amelyet a 92/43/EGK
¢léhelyvédelmi iranyelv' alapjan a Natura 2000 haldzat tagjava jeloltek ki, Ezért erre a
teriiletre is kiterjed az iranyelv 6. cikkében meghatarozott védelmi rendszer hatélya.
Mindenekeldtt az irdnyelv 6. cikkének (3) bekezdése kimondja, hogy figyelembe véve az
adott természeti teriilet védelmével kapcsolatos célkitlizéseket, megfeleld vizsgalatot kell
folytatni minden olyan terv vagy program hatésait illetden, amely akar 6nmagéban, akar pedig

' A Tanacs 1992. majus 21-i 92/43/EGK iranyelve a természetes ¢l6helyek, valamint a vadon
€16 allatok és novények védelmérdl, HL L 206., 1992.7.22.
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mas terv vagy program részeként valosziniileg jelentds hatdssal lesz az adott Natura 2000
teriiletre, és a szoban forgd terv vagy program csak abban az esetben hagyhat6 jova, ha
megbizonyosodtak arr6l, hogy az nem fogja hatranyosan érinteni a teriilet épségét. Ezek a
kovetelmények a szoban forgo aszfaltiizem esetében is alkalmazandok, és az illetékes bolgar
hatésagok feleldssége, hogy ezeknek teljes mértékben megfeleljenek.

A fent emlitettek figyelembevételével meg kell jegyezni, hogy a 2001/42/EK irdnyelv' (SKV-
iranyelv) 3. cikkének (2) bekezdése alapjan kornyezeti vizsgéalatot végeznek valamennyi
olyan tervvel és programmal kapcsolatban, amely tobbek kozott a varos- €s teriiletrendezési,
illetve foldhasznalati céllal késziil, és amely meghatarozza a 85/337/EGK iranyelv® (KHV-
irdnyelv) L. és II. mellékletében felsorolt projektek jovdbeli engedélyezésének kereteit, vagy
amely esetében valoszinil teriileti hatasara tekintettel az él6helyvédelmi iranyelv 6. vagy 7.
cikke értelmében vizsgalatra van sziikség.

A peticio benyujtoja altal az aszfaltiizem épitését illetden nyujtott tajékoztatas alapjan és a
KHV-iranyelv I. és II. mellékletében szerepld projektek jegyzékét figyelembe véve tigy tlinik,
hogy az aszfaltiizem épitése nem tartozik a KHV-iranyelv hatalya ala.

Mivel azonban a peticid benyujtdja kifejti, hogy az aszfaltlizem épitése Natura 2000
teriileteket fog érinteni, amelyek tekintetében a 92/43/EGK irdnyelv 6. cikke szerinti
vizsgalatra lehet sziikség, az SKV-iranyelvet kell alkalmazni. Kovetkezésképpen az ennek
hatdlya ala tartozo terveket és programokat elkészitésiik soran és elfogadasuk eldtt kornyezeti
vizsgalatnak vetik ald. A SKV-irdnyelv eljarasi természetli. Az eljards magaban foglalja egy
kornyezeti jelentés készitését, amelyben meghatdrozzak a varhaté jelentds kornyezeti
hatdsokat és az ésszerli alternativakat. A nyilvanossaggal és a konkrét kornyezeti
felelosséggel rendelkezd hatdsdgokkal vald konzultdcid kotelezd. Az érintett tervvel vagy
programmal kapcsolatos dontéshozatali eljards sordan figyelembe kell venni a nyilvanos
konzultacio eredményeit és a kornyezeti jelentést.

A peticid benyujtdja arrél nem tesz emlitést, hogy a részletes teriiletszerkezeti tervet
alavetették-e az SKV-iranyelv rendelkezéseinek értelmében vett kdrnyezeti vizsgalatnak.

A Bizottsag ramutat arra, hogy az ¢él6helyvédelmi irdnyelv nem tiltja meg a gazdasagi
tevékenységekkel Osszefliggd fejlesztéseket a Natura 2000 teriileteken. Az 0 fejlesztésekre
vonatkoz6 dontéseknek azonban megfeleld értékelésen kell alapulniuk, és teljes mértékben
meg kell felelniiik az irdnyelv 6. cikkének (3) bekezdésében foglalt, fent emlitett
rendelkezéseknek. A peticid benyujtoja altal nyujtott tajékoztatasbol nem allapithaté meg,
hogy végeztek-e megfeleld vizsgalatot.

Kovetkeztetések

' Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2001/42/EK iranyelve bizonyos tervek és programok
kornyezetre gyakorolt hatasainak vizsgalatarol (HL L 197., 2001.7.21.).

> A kovetkezdé iranyelvek altal modositott 85/337/EGK tandcsi irdnyelv (HL L 175.,
1985.7.5.): 97/11/EK tandcsi iranyelv (HL L 73., 1997.3.14.), 2003/35/EK eurdpai parlamenti
¢s tanacsi iranyelv (HL L 156., 2003.6.25.), 2009/31/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
iranyelv (HL L 140., 2009.6.5.).

CM\887583HU.doc 3/5 PE445.615v03-00

HU



HU

Annak érdekében, hogy a Bizottsag képes legyen megfeleléen megvizsgalni a peticid
benyujtdjanak allitasait, kapcsolatba fog lépni a bolgar hatésagokkal, hogy informacidkat
szerezzen az alkalmazandd unids kdrnyezetvédelmi jogszabalyoknak, kiilondsen a 92/43/EGK
és a 2001/42/EK iranyelveknek valdo megfelelésrél. Emellett meg fogja kérni a peticio

rrrrr

tekintetében felmeriild lehetséges karokrol.

4. A Bizottsag altal az 1788/2009 és a 0634/2010 sz. peticiokra adott véalasz (REV):
2011. marcius 29.

Az el6z6 kozlemény kovetkeztetéseivel Osszhangban, annak érdekében, hogy pontosabb
informaciot szerezzen, és megfelelden megvizsgalja, hogy a fent emlitett fejlesztés megfelel-e
az alkalmazand6 eurdpai unids kornyezetvédelmi jogszabalyoknak, kiilondsen a 92/43/EGK
¢s 2001/42/EK iranyelveknek, a Bizottsdg 2010. jalius 1-jén kapcsolatba Iépett a bolgar
hatosdgokkal, és 2010. jinius 30-an panasztételi formanyomtatvany kitoltésére kérte a peticio

rrrrr

A bolgar hatosagok 2010. szeptember 14-én valaszoltak, a peticido benyujtdjatol azonban ez
idaig nem érkezett valasz a Bizottsaghoz.

A hatosagok tajékoztatdsa alapjan a Bizottsag az alabbi kovetkeztetést vonhatja le:

A létrehozand6 aszfaltgyartd lizemnek a 92/43 EGK él6helyvédelmi irdnyelv eldirdsainak
val6 megfelelésérél a regiondlis hatésagok 13/C-OC/2009. sz. hatarozata arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a fejlesztésnek nem lesz jelentds hatdsa a ,,Vidima - BG0000618”
kozosségi jelentdségli természeti teriileten talalhatd élhelyekre és fajokra. A tdjékoztatas
alapjan a tervezett épitkezésre és lizemeletetésre a védett éldhelyeken kiviil és azoktol tavol
keriilne sor. A hatarozat eldirt tovabba néhany olyan feltételt és hatadsmérsékld intézkedést,
amelyeket tiszteletben kell tartani és végre kell hajtani. A projekt tovabba semmilyen
kozigazgatasi vagy birosagi fellebbezés targyat nem képezte.

Az SKV-irdnyelv alkalmazasat illetden a Bizottsag tovabbi felvilagositast kért a hatosagoktol
az SKV-irdnyelv alkalmazasarol a részletes teriiletszerkezeti terv tekintetében.

Kovetkeztetés

A Bizottsag be fog szamolni a bolgar hatésagok altal az SKV-iranyelv alkalmazasarol adott
tovabbi valaszokrol.

5. A Bizottsagtol kapott valasz: 2011. december 16.

Ahogy mar az elézd kozleményben is megallapitasra keriilt, a Sevlievo varos kozelében
létrehozandé aszfaltgyarra iranyuld projektnek az unids kornyezetvédelmi rendelkezésekkel
valo megfelelésével kapcsolatosan az utolsé tisztdzandd kérdés az, hogy a részletes
teriiletszerkezeti terv Osszhangban van-e a 2001/42/EK irdnyelv (SKV-iranyelv)
rendelkezéseivel. A Bizottsdg ezzel kapcsolatban kiegészitd informéciokat kért a bolgar
hatosdgoktol. A bolgar véalasz megvizsgalasat kdvetden a Bizottsag arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy nem volt kotelezettség egy, az SKV-iranyelv értelmében elvégzendd vizsgalatra a
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részletes teriiletszerkezeti terv vonatkozasaban:

o E terv kizar6lag az aszfaltiizem épitésére vonatkozik, ami nincs felsorolva a KHV-
iranyelv 1. és II. mellékletében. Ezért az SKV-irdnyelv 3. cikke (2) bekezdésének a)
pontja nem alkalmazando.

o Ugy itélték meg, hogy a terv nem lenne jelentds hatassal a ,,Vidima — BG0000618”
kozosségi jelentdségli természeti teriiletre, ezért az éldhelyvédelmi irdnyelv 6. és 7.
cikke értelmében elvégzendd vizsgalatra nem volt sziikség. Ezért az SKV-iranyelv 3.
cikke (2) bekezdésének b) pontja nem alkalmazando.

A Bizottsag ezért tigy itéli meg, hogy az aszfaltiizem épitése Chakala helységben nem sérti az
unids kornyezetvédelmi jogot.
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