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EUROPOS PARLAMENTAS 2009-2014

Peticijy komitetas

16.12.2011

PRANESIMAS NARIAMS

Tema: Peticija Nr. 1788/2009 dél asfalto gamyklos Bulgarijos Sevlijevo mieste,
kurig pateiké Bulgarijos pilietis M. T.

Peticija Nr. 0634/2010 dél asfalto gamyklos statybos tinklo ,,Natura 2000*
Vidimos regione, netoli Sevlijevo miesto, Bulgarijoje, ir su tuo susijusiy
ES aplinkos apsaugos nuostaty paZeidimy, kuria pateiké Bulgarijos
pilietis Momchil Mincheyv pilieciy asociacijos ,,Sevlijevas visiems* vardu

1.  Peticijos Nr. 1788/2009 santrauka

Peticijos pateikéjas protestuoja pries asfalto gamyklos statyba Sevlijeve, visiSkai Salia
saugomos ,,Natura 2000* teritorijos (Vidima-BG0000618). Peticijos pateikéjas nurodo, kad
asfalto gamykla darys prazitinga jtaka saugomai vietovei ir Vidimos upei ir kad statyba
akivaizdziai prieStarauja ES aplinkos teisés aktams. Be to, jis nurodo, kad bus padaryta
neigiama jtaka vietos gyventojuy sveikatai ir kad igyvendinant projekta bus nuniokotas
neikainojamas vietoves architekttiros paveldas, iskaitant seng akmenini tilta per Risitsos upg.
Todél peticijos pateikéjas praso Europos Parlamento imtis veiksmuy, siekiant uZztikrinti, kad
projektas biity sustabdytas.

Peticijos Nr. 0634/2010 santrauka

Peticijos pateik¢jas mini asfalto gamyklos statyba tinklo ,,Natura 2000 Vidimos regione
(BG0000618), netoli Sevlijevo miesto, Siaurés Bulgarijoje, ir su tuo susijusius ES aplinkos
apsaugos nuostaty pazeidimus. Peticijos pateikéjas pazymi, kad atsakingos valdZios
institucijos nepaiso gausiy susijusiy pilieciy protesty ir Sevlijevo miesto architekto nuomonés
— jis pabrézia, kad vietos gyventojai naudojasi minéta teritorija rekreaciniais tikslais ir kad dél
asfalto gamyklos statybos ji virs pramonine zona. Be to, peticijos pateiké¢jas teigia, kad
neatliktas Sio projekto poveikio aplinkai vertinimas, todel jis praso Europos Parlamento
uztikrinti, kad $is projektas biity sustabdytas.
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2. Priimtinumas

Peticija Nr. 1788/2009 paskelbta priimtina 2010 m. kovo 19 d.
Peticija Nr. 0634/2010 paskelbta priimtina 2010 m. spalio 8 d.

Komisijos buvo paprasyta suteikti informacija (pagal Darbo tvarkos taisykliy 202 straipsnio 6
daly).

3. Komisijos atsakymas dé¢l peticijos Nr. 1788/2009, gautas 2010 m. birzelio 24 d.

,Peticija pateikta dél patvirtintos asfaltbetonio gamybos imonés statybos Sevlijevo srityje,
»Natura 2000* teritorijoje (Bendrijos svarbos teritorijoje ,,Vidima — BG0000618%), ir vietos
valdzios institucijy sprendimo parengti detaly struktiirini plana (DSP), kad tam tikslui biity
pakeista zemes paskirtis. Peticijos pateikéjas teigia, kad projektas padarys didelg Zala vietovei
ir neturéjo biiti patvirtintas — tai parodé eksperty iSvados, i kurias nebuvo atsizvelgta. Peticijos
pateikéjas taip pat nurodo, kad projektas neigiamai paveiks kita tos vietovés gamtos ir
kultiiros turta, zmoniy sveikata ir kitas greta vykdomos veiklos sritis. Todé¢l praSoma
sustabdyti projekta ir istirti leidimy teisétuma.

Peticijos pateikéjas nurodo, kad, nepaisant pareiSkimo, jog ,,poveikis saugomai vietovei bus
nuolatinio ir ilgalaikio pobuidZio*, Veliko Tarnovo regionin¢ aplinkos ir vandens inspekcija
pritaré¢ investiciniam pasiilymui (2009 m. kovo 13 d. sprendimas Nr. 13/C-OC/2009
Nr. 437/13). Nepaisant mero paskirtos eksperty grupés ir vyriausiojo savivaldybés architekto
nepalankios nuomonés, Sevlijevo savivaldybés meras leido rengti DSP, kurio tikslas —
pakeisti Zemés naudojimo paskirti 1§ Zemés iikio { tinkama asfaltbetonio gamyklos statybai.

Komisijos pastabos dél peticijos

Remiantis peticijoje pateikta informacija, projekto vieta yra Bendrijos svarbos teritorijoje
»Vidima — BG0000618%, priskirtoje ,,Natura 2000“ tinklui pagal Buveiniy direktyva
92/43/EEB'. Todél teritorijai taikomas apsaugos rezimas pagal $ios direktyvos 6 straipsni.
Visy pirma pagal Sios direktyvos 6 straipsnio 3 dalj bet kokiems planams ar projektams,
galintiems reikSmingai paveikti ,,Natura 2000* teritorija individualiai arba kartu su Kkitais
planais arba projektais, turi buti atliekamas jy galimo poveikio vertinimas atsizvelgiant {
teritorijos apsaugos tikslus ir jiems leidimas gali biiti suteikiamas tik tada, jeigu jie nepaveiks
teritorijos vientisumo. Sie reikalavimai taikomi ir aptariamuoju asfaltbetonio gamyklos atveju,
o kompetentingy Bulgarijos valdZios institucijy pareiga — visapusiai ju laikytis.

Atsizvelgiant { pirmiau pateikta informacija, pazymétina, kad pagal Direktyvos 2001/42/EB>
(SPAV direktyvos) 3 straipsnio 2 dali turi bati atliekamas visy plany ir programy, kurie
rengiami miesty ir kaimy planavimui arba zemés naudojimui ir kuriuose nustatomi leidimo
dél tolesnio projekty, ivardyty Direktyvos 85/337/EEB’ 1 ir II prieduose, vykdymo pagrindai,

11992 m. geguzés 21 d. Tarybos direktyva 92/43/EEB dél natiiraliy buveiniy ir laukinés
faunos bei floros apsaugos, OL L 206, 1992 7 22.

* Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2001/42/EB dél tam tikry plany ir programuy
poveikio aplinkai vertinimo, OL L 197, 2001 7 21.

} Tarybos direktyva 85/337/EEB, OL L 175 19857 5, i6 dalies pakeista Tarybos direktyva
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arba kuriuos, atsizvelgiant { galima poveiki aplinkai, reikalaujama {vertinti pagal Buveiniy
direktyvos 6 arba 7 straipsnius, poveikio aplinkai vertinimas. Remiantis peticijos pateikéjo
pateikta informacija apie asfaltbetonio gamyklos statyba ir atsizvelgiant { PAV direktyvos I ir
IT prieduose pateiktus projekty sarasus, néra duomeny, kad asfalto gamykla patekty i PAV
direktyvos reglamentuojama sriti.

Taciau, kadangi peticijos pateik¢jas teigia, kad asfalto gamyklos statyba neigiamai paveiks
»Natura 2000 teritorijas, del kuriy gali reikéti atlikti vertinima pagal Direktyvos 92/43/EEB
6 straipsnj, tada PAV direktyva taikytina. Taigi plany ir programy, kuriems $i direktyva
taikoma, poveikis aplinkai turi biti jvertintas rengiant $iuos planus bei programas ir iki ju
patvirtinimo. PAV direktyva yra procediirinio pobudzio. | procediira jeina ataskaitos apie
aplinka, kurioje nurodomas tikétinas didelis poveikis aplinkai ir pagristos alternatyvos,
parengimas. Bitina konsultuotis su visuomene ir valdzios institucijomis, turin¢ioms
konkrecias aplinkos apsaugos pareigas. Priimant sprendima dél atitinkamo plano arba
programos turéty buti atsizvelgta { konsultacijy su visuomene ir aplinkosaugos ataskaitos
rezultatus.

Peticijos pateikéjas nenurodo, ar buvo atliktas DSP poveikio aplinkai vertinimas pagal PAV
direktyvos nuostatas.

Komisija nurodo, kad pagal Buveiniy direktyva tikinés veiklos plétojimas ,,Natura 2000
teritorijose néra uzdraustas. TacCiau sprendimas dél bet kokios naujos statybos turi biiti
pagristas tinkamu vertinimu ir visiSkai atitikti pirmiau aptartas direktyvos 6 straipsnio 3 dalies
nuostatas. IS peticijos pateikéjo pateiktos informacijos matyti, kad tinkamas vertinimas
nebuvo atliktas.

ISvados

Kad biity galima tinkamai iSnagrinéti peticijos pateikéjo reikalavimus, Komisija kreipsis {
Bulgarijos valdzios institucijas, kad Sios pateikty informacijos apie tai, kaip laikomasi
atitinkamuy ES aplinkos teisés akty, visy pirma direktyvy 92/43/EEB ir 2001/42/EB. Ji taip pat
paprasys peticijos pateikéjo pateikti konkretesniy jrodymy apie galima Zala atitinkamai tinklo
,Natura 2000 teritorijai.*

4. Komisijos atsakymas (REV) dé¢l peticijy Nr. 1788/2009 ir 0634/2010, gautas
2011 m. kovo 29 d.

,,Kaip nurodyta ankstesnio praneSimo iSvadose, kad biity galima surinkti tikslesng informacija
ir tinkamai iSnagrinéti, ar jgyvendinant anks€iau minéta projekta tinkamai laikomasi
atitinkamuy ES aplinkos teisés akty, visy pirma, direktyvy 92/43/EEB ir 2001/42/EB, Komisija
2010 m. liepos 1 d. kreipési i Bulgarijos valdZios institucijas, o 2010 m. birZelio 30 d. i8siunte
peticijos pateikéjui uzpildyti skundo anketa.

Bulgarijos valdzios institucijos Komisijai atsaké 2010 m. rugséjo 14 d., bet peticijos

97/11/EB, OL L 73, 1997 3 14, 16 dalies pakeista Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2003/35/EB, OL L 156, 2003 6 25, 16 dalies pakeista Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2009/31/EB, OL L 140, 2009 6 5.
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pateikéjas jokio atsakymo kol kas nepateikeé.
Remdamasi valdzios institucijy pateikta informacija, Komisija padaré tokias i§vadas:

— de¢l asfaltbetonio gamyklos projekto atitikties Buveiniy direktyvos 92/43/EEB
reikalavimams regioninés valdZios institucijos priémeé sprendima Nr. 13/C-OC/2009 ir juo
patvirtino, kad igyvendinant projekta nebus padaryta didesnio poveikio Bendrijos svarbos
teritorijoje ,,Vidima — BGO0000618“ esanCioms buveinéms ir riiSims. Remiantis Sia
informacija, sklypas, kuriame bus statoma ir veiks gamykla, toli nuo saugomy buveiniy
teritorijos. Sprendime taip pat nustatytos tam tikros salygos ir padariniy Svelninimo
priemones, i kurias reikéty atsizvelgti ir jgyvendinti. Be to, dél Sio projekto nepateikta jokiy
administraciniy ar teisiniy skunduy,

— del SPAV direktyvos Komisija paprasé valdzios institucijy iSsamiau paaiskinti, kaip SPAV
direktyva taikoma rengiant detaly struktiirini plana (DSP).

Isvada

Komisija prane§ apie Bulgarijos valdZios atsakyma | klausima, kaip taikoma PAV direktyva.*
5.  Komisijos atsakymas, gautas 2011 m. gruodzio 16 d.

,Remiantis ankstesnio praneSimo iSvada, paskutinis klausimas, kurj reikia iSsiaiSkinti dél
asfalto gamyklos netoli Sevlijevo miesto statybos projekto atitikties ES aplinkos acquis, ar
detalusis struktirinis planas (DSP) nepriestarauja Direktyvos 2001/42/EB (SPAYV direktyvos)
nuostatoms. Komisija papraseé Bulgarijos valdzios institucijy pateikti papildomos informacijos
Siuo klausimu. ISnagrinéjusi Bulgarijos valdzios institucijy atsakyma Komisija gali daryti
iSvada, kad remiantis SPAV direktyva isipareigojimas atlikti poveikio aplinkai vertinima dél
detaliojo struktiirinio plano nebuvo nustatytas:

e Vienintelis $io plano objektas yra asfaltbetonio gamyklos statyba, tokie statybos planai
néra jtraukti { PAV direktyvos I ir II priedus. Tod¢l SPAV direktyvos 3 straipsnio 2
dalies a punktas netaikomas.

o Sis planas néra laikomas daranéiu didelj poveiki Bendrijos svarbos teritorijai ,,Vidima
— BG0000618%, todel poveikio aplinkai vertinimo pagal Buveiniy direktyvos 6 arba
7 straipsni atlikti nereikéjo. Dél Sios priezasties SPAV direktyvos 3 straipsnio 2 dalies
b punktas netaikomas.

Tod¢l Komisija mano, kad asfalto gamyklos Chakalos vietovéje statybos projektas
nepazeidzia ES aplinkos teisés akty nuostaty.*
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