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PARLAMENT EWROPEW 2009 - 2014

Kumitat ghall-Petizzjonijiet

16.12.2011

AVVIZ LILL-MEMBRI

Suggett: Petizzjoni 1788/2009, imressqa minn M.T., ta’ nazzjonalita Bulgara, dwar
fabbrika tal-asfalt f’Sevlievo, fil-Bulgarija

Petizzjoni 0634/2010 imressqa minn Momchil Minchev, ta’ nazzjonalita
Bulgara, f’isem l-assoc¢jazzjoni tac-cittadini ‘Sevlievo ghal Kulhadd’ dwar
il-bini ta’ impjant tal-asfalt fir-regjun ta’ Vidima tan-Natura 2000 vicin
ir-rahal ta’ Sevlievo fil-Bulgarija u l-ksur asso¢jat tad-dispozizzjonijiet
ambjentali tal-UE

1.  Sommarju tal-petizzjoni 1788/2009

Il-petizzjonant jipprotesta kontra I-bini ta’ fabbrika tal-asfalt fil-belt ta’ Sevlievo qrib Zona
protetta tan-Natura 2000 (Vidima - BG0000618). Il-petizzjonant jigbed l-attenzjoni li 1-
fabbrika tal-asfalt se jkollha effetti dizastruzi fuq iz-zona protetta u fuq ix-xmara Vidima u li
b’mod ¢ar tmur kontra I-legizlazzjoni ambjentali tal-UE. Huwa jsemmi wkoll I-
implikazzjonijiet serji ghas-sahha tal-popolazzjoni lokali u li I-progett se jkollu effett
devastanti fuq il-patrimonju tal-arkitettura ta’ valur kbir taz-zona, inkluz il-pont antik tal-
gebel fuq ix-xmara Risitsa. Ghalhekk, il-petizzjonant jitlob lill-Parlament Ewropew biex
jintervieni biex jigi zgurat li l-progett jitwaqqaf.

Sommarju tal-petizzjoni 0634/2010

Il-petizzjonant jirreferi ghall-bini ta’ impjant tal-asfalt fir-regjun ta’ Vidima tan-Natura 2000
(BG0000618) vicin ir-rahal ta’ Sevlievo fit-Tramuntana tal-Bulgarija u l-ksur assocjat tad-
dispozizzjonijiet ambjentali tal-UE. Il-petizzjonant jindika li l-awtoritajiet responsabbli
injoraw l-ghadd kbir ta’ protesti mic-¢ittadini kkoncernati u l-opinjoni tal-perit tal-belt ta’
Sevlievo, fejn huwa sostna li l-popolazzjoni lokali tuza z-Zona inkwistjoni ghal ghanijiet ta’
rikreazzjoni u 1i I-bini tal-impjant tal-asfalt se jibdilha fZona industrijali. Il-petizzjonant
isostni wkoll li ma saret I-ebda evalwazzjoni tal-impatt ambjentali ghall-progett u ghalhekk
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huwa jistieden lill-Parlament Ewropew biex jizgura li jitwaqqaf il-progett.
2. Ammissibilita

Petizzjoni 1788/2009: iddikkjarata ammissibbli fid-19 ta’ Marzu 2010.
Petizzjoni 0634/2010: iddikjarata ammissibbli fit-8 ta’ Ottubru 2010.

[I-Kummissjoni giet mistiedna biex taghti informazzjoni (Artikolu 202(6) tar-Regoli ta’
Procedura).

3.  Risposta tal-Kummissjoni ghall-petizzjoni 1788/2009, li waslet fl-24 ta> Gunju 2010.

Il-petizzjoni tirreferi ghall-bini approvat ta’ impjant tal-produzzjoni tal-konkrit tal-asfalt fiz-
zona ta’ Sevlievo, fis-sit tan-Natura 2000 (Sit ta’ Importanza Komunitarja “Vidima -
BG0000618”), u ghad-decizjoni tal-awtoritajiet lokali 1i jfasslu pjan strutturali ddettaljat
(DSP) biex terga’ tinghazel art ghal dak il-ghan. Il-petizzjonant jargumenta li l-progett se
jaghmel hsara kbira lis-sit u li ma messux gie approvat, hekk kif urew l-opinjonijiet esperti li
ma gewx segwiti. Il-petizzjonant jirreferi wkoll ghall-impatt negattiv tal-progett fuq assi
ambjentali u kulturali ohra fiz-Zona u fuq is-sahha tal-bniedem u fuq attivitajiet ohra fil-qrib.
Konsegwentement, gieghed jintalab li I-progett jitwaqqaf u li tigi investigata l-legalita tal-
awtorizzazzjonijiet.

[l-petizzjonant jindika li minkejja Il-istqarrija 1i l-impatt fuq iz-Zona protetta se jkun
permanenti u se jibga’ jinhass ghal Zmien twil fin-natura, l-Ispettorat Regjonali ghall-Ambjent
u I-Ilma - Veliko Tarnovo qabel mal-proposta tal-investiment (Decizjoni Nru 13/ C-OC/2009
Nru 437/13 ta’ Marzu 2009). Minkejja l-opinjoni mhux favorevoli espressa mill-bord tal-
esperti, li gie mahtur mis-sindku, u minkejja l-opinjoni tal-Espert Prin¢ipali tal-Municipalita,
is-Sindku tal-Municipalita ta’ Sevlievo awtorizza l-abbozzar tad-DSP, liema pjan ghandu I-
ghan i jibdel l-uzu tal-art agrikola f’sit adegwat ghall-bini tal-impjant ghall-produzzjoni tal-
konkrit tal-asfalt.

Kummenti tal-Kummissjoni dwar il-petizzjoni

Mill-informazzjoni pprezentata fil-petizzjoni, iz-zona tal-progett taqa’ fis-Sit ta’ Importanza
Komunitarja “Vidima - BG0000618” maghzula ghan-netwerk Natura 2000 skont id-Direttiva
dwar il-Habitats 92/43/KEE'. Ghalhekk, is-sit igawdi minn sistema ta’ protezzjoni stabbilita
skont l-Artikolu 6 tad-Direttiva. B’mod partikolari, skont I-Artikolu 6(3) tad-Direttiva,
kwalunkwe pjan jew progett li jista’ jaghti I-kaz 1i jkollu effett sinifikanti fuq dak is-sit tan-
Natura 2000, kemm jekk ikun wahdu kif ukoll jekk ikun flimkien ma’ pjanijiet u progetti
ohra, ghandu jkun soggett ghal stima adegwata fir-rigward tal-objettivi ta’ konservazzjoni tas-
sit u jista’ jigi awtorizzat biss jekk jigi zgurat li ma jaffettwax l-integrita tas-sit. Dawn ir-
rekwiziti japplikaw ukoll fil-kaz tal-impjant tal-asfalt inkwistjoni u hija r-responabilita tal-
awtoritajiet kompetenti Bulgari li jikkonformaw fis-shih maghhom.

Wara li gie kkunsidrat dak li ssemma fuq, ghandu jigi nnutat li skont 1-Artikolu 3(2) tad-

' Direttiva tal-Kunsill 92/43/KEE tal-21 ta’ Mejju 1992 dwar il-konservazzjoni tal-habitat naturali u tal-fawna u
I-flora selvagga, GU L 206, 22.7.1992.
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Direttiva 2001/42/KE ' (id-Direttiva dwar is-SEA), il-pjanijiet u l-programmi, li huma
ppreparati, inter alia, ghall-pjanar ta’ bliet u l-kampanja jew l-uzu tal-art u li jistabbilixxu 1-
qafas ghall-kunsens futur ghall-izvilupp tal-progetti elenkati fl-Annessi I u II tad-Direttiva
85/337/KEE? (id-Direttiva EIA), jew li in vista tal-effett fuq iz-zoni li x’aktarx ikun hemm,
gew stabbiliti biex jiksbu stima bis-sahha tal-Artikolu 6 jew 7 tad-Direttiva dwar il-Habitats,
huma soggetti ghal stima ambjentali.

Mill-informazzjoni li jipprovdi l-petizzjonant dwar il-bini tal-impjant tal-konkrit tal-asfalt, u
b’kunsiderazzjoni tal-lista ta’ progetti fl-Anness I u II tad-Direttiva EIA, ma jidhirx li 1-bini
tal-impjant tal-asfalt ghandu jaqa’ fl-ambitu tad-Direttiva EIA.

Madankollu, billi I-petizzjonant jargumenta li I-bini tal-impjant tal-aspfalt se jaffettwa s-Siti
tan-Natura 2000, liema bini jista’ jkollu bzonn stima skont l-Artikolu 6 tad-Direttiva
92/43/KEE, allura d-Direttiva dwar is-SEA hija applikabbli. Konsegwentement, il-pjanijiet u
l-programmi koperti minn din huma soggetti ghal stima ambjentali matul il-preparazzjoni
taghhom u qabel l-adozzjoni taghhom. Id-Direttiva dwar is-SEA hija ta’ natura procedurali.
Il-proc¢edura tinkludi l-preparazzjoni ta’ rapport ambjentali, li fih jigu identifikati l-effetti
sinifikanti 1i x’aktarx ikun hemm fuq l-ambjent u l-alternattivi ragonevoli. II-
konsultazzjonijiet mal-pubbliku u mal-awtoritajiet, li ghandhom responsabilita ambjentali
specifika, huma obbligatorji. Ir-rizultati tal-konsultazzjoni mal-pubbliku u tar-rapport
ambjentali ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni fil-proc¢edura tat-tehid tad-decizjonijiet fir-
rigward tal-pjan jew programm rispettiv.

Il-petizzjonant ma jghidx jekk id-DSP giex soggett ghal stima ambjentali skont id-
dispozizzjonijiet tad-Direttiva dwar is-SEA.

[I-Kummissjoni tindika li d-Direttiva dwar il-Habitats ma tipprojbixxix l-izvilupp ta’
attivitajiet ekonomici fi hdan sit tan-Natura 2000. Madankollu, id-dec¢izjoni dwar kwalunkwe
zvilupp gdid ghandha tigi bbazata fuq stima xierqa u ghandha tikkonforma bis-shih mad-
dispozizzjonijiet imsemmija qabel tal-Artikolu 6(3) tad-Direttiva. Mill-informazzjoni
provduta mill-petizzjonant, wiehed ma jistax jikkonkludi li saret stima xierqa.

Konkluzjonijiet

Sabiex tkun tista’ tinvestiga adegwatament dak li qal il-petizzjonant, il-Kummissjoni se
tikkuntattja lill-awtoritajiet Bulgari sabiex tigbor informazzjoni dwar il-konformita mal-
legizlazzjoni ambjentali applikabbli tal-UE, partikolarment mad-Direttivi 92/43/KEE u
2001/42/KE. Hija ghandha titlob ukoll lill-petizzjonant biex jipprovdi evidenza aktar specifika
fir-rigward tad-dannu potenzjali lis-sit tan-Natura 2000 ikkoncernat.

4. Risposta (RIV.) tal-Kummissjoni ghall-petizzjonijiet 1788/2009 u 0634/2010, li
waslet fid-29 ta’ Marzu 2011.

! Direttiva 2001/42/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-istima tal-effetti ta’ certi pjanijiet u
programmi fuq l-ambjent, GU L 197, 21.7.2001.

? Direttiva tal-Kunsill 85/337/KEE, GU L 175 05.07/85, emendata mid-Direttiva tal-Kunsill 97/11/KE, GU L 73,
14.03.97, emendata mill-Parlament Ewropew u d-Direttiva tal-Kunsill 2003/35/KE, GU L 156, 25.06.03,
emendata mill-Parlament Ewropew u d-Direttiva tal-Kunsill 2009/31/KE, GU L 140, 5.6.09
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Kif gie konkluz fil-komunikazzjoni precedenti, sabiex tigbor informazzjoni aktar preciza u
tinvestiga adegwatament il-konformita tal-izvilupp imsemmi hawn fuq mal-legizlazzjoni
ambjentali applikabbli tal-UE, u partikolarment mad-Direttivi 92/43/KEE u 2001/42/KE, il-
Kummissjoni kkuntattjat lill-awtoritajiet Bulgari fl-1 ta’ Lulju 2010, u fit-30 ta’ Gunju 2010
baghtet titlob lill-petizzjonant jimla I-formola ta’ Iment.

L-awtoritajiet Bulgari wiegbu fl-14 ta’ Settembru 2010 izda I-Kummissjoni s’issa ghadha ma
réeviet l-ebda twegiba minghand il-petizzjonant.

Mill-informazzjoni moghtija mill-awtoritajiet, il-Kummissjoni tista’ tikkonkludi li:

- Fir-rigward tal-konformita tal-progett ghall-impjant ghall-produzzjoni ta’ konkrit tal-asfalt
mar-rekwiziti tad-Direttiva tal-Habitats 92/43/KEE, l-awtoritajiet regjonali hargu d-Decizjoni
Nru 13/C-OC/2009 li kkonkludiet li 1-izvilupp mhux se jkollu impatt kbir fuq il-habitats u I-
ispec¢i li jinsabu fis-Sit ta’ Importanza Komunitarja “Vidima - BGO0000618”. Mill-
informazzjoni moghtija, il-gonta raba’ ghall-kostruzzjoni u l-operat tinsab barra u ’l boghod
mil-post tal-habitats protetti. Id-Decizjoni stabbilixxiet ukoll xi kundizzjonijiet u mizuri ta’
mitigazzjoni, li ghandhom jigu rispettati u implimentati. Barra minn dan, il-progett ma kienx
is-suggett ta’ xi appell amministrattiv jew gudizzjarju.

- Fir-rigward tal-applikazzjoni tad-Direttiva dwar is-SEA, il-Kummissjoni talbet lill-
awtoritajiet jipprovdu kjarifiki ulterjuri dwar l-applikazzjoni tad-Direttiva SEA fir-rigward
tal-pjan strutturali dettaljat (DSP).

Konkluzjoni

[I-Kummissjoni se tirrapporta dwar ir-risposta ulterjuri mill-awtoritajiet Bulgari dwar I-
applikazzjoni tad-Direttiva dwar is-SEA.

5.  Risposta tal-Kummissjoni, li waslet fis-16 ta' Dicembru 2011

Kif gie konkluz fil-komunikazzjoni precedenti, l-ahhar kwistjoni li trid tigi ¢¢arata rigward il-
konformita tal-progett ghall-kostruzzjoni ta’ impjant tal-asfalt fil-vi¢inanza ta’ Sevlievo mal-
acquis ambjentali tal-UE kienet jekk il-pjan strutturali dettaljat hux konformi mad-
dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2001/42/KE (id-Direttiva SEA). Il-Kummissjoni talbet
informazzjoni addizzjonali minghand l-awtoritajiet Bulgari rigward dan. Wara li analizzat ir-
risposta tal-Bulgarija, il-Kummissjoni tista’ tikkonkludi li m’hemm l-ebda obbligu li titwettaq
valutazzjoni skont id-Direttiva SEA fir-rigward tal-pjan strutturali dettaljat:

e Is-suggett uniku ta’ dan il-pjan kien il-bini tal-impjant tal-konkrit tal-asfalt, li mhux
imnizzel fl-Annessi I u II tad-Direttiva EIA. Ghaldagstant, I-Artikolu 3.2(a) tad-
Direttiva SEA ma japplikax;

e Mhux meqjus li I-pjan ghandu impatt sinifikanti fuq is-Sit ta’ Importanza Komunitarja
"Vidima - BG0000618" u ghaldagstant valutazzjoni skont l-Artikolu 6 jew 7 tad-

Direttiva dwar il-Habitats ma kinitx mehtiega. Ghaldagstant, 1-Artikolu 3.2(b) tad-
Direttiva SEA ma japplikax.
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[lI-Kummissjoni, ghaldaqgstant, tqis li I-progett ghall-kostruzzjoni ta’ impjant tal-asfalt fil-
lokalita ta’ Chakala ma jiksirx il-ligi ambjentali tal-UE.
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