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PARLAMENT EUROPEJSKI 2009 - 2014

Komisja Petycji

30.05.2012

KOMUNIKAT DLA POSLOW

Przedmiot: Petycja 0338/2010, ktorg zlozyl T.F.T (Hiszpania) w imieniu ,,Plataforma
por la defensa de los valles verdes”, w sprawie uj¢¢ wodnych i wiercenia
studni w ,Sierra de Cazorla”, rezerwacie przyrody w Segura y las Villas
w Jaén

1.  Streszczenie petycji

Skladajacy petycje¢ wyrazaja zaniepokojenie niekorzystnym oddzialywaniem na wody
gruntowe w rezerwacie przyrody Sierra de Cazorla wskutek wiercenia studni w ramach
zakrojonego na szeroka skale prywatnego dochodowego przedsigwzigcia nawodnienia
654 hektaréw gajow oliwnych, planowanego przez towarzystwo irygacyjne Beas del Segura.
Studnie wiercone sa na obszarze uznanym za obj¢ty ochrong przez rzad Andaluzji w 1986 r.
iwyznaczonym jako rezerwat biosfery przez UNESCO. Skladajacy petycje utrzymuja,
ze dochodzi do naruszania prawodawstwa Wspolnoty, w tym dyrektywy siedliskowej (teren,
o ktorym mowa, to teren majacy znaczenie dla Wspdlnoty ES0000035, wchodzacy w sktad
sieci Natura 2000) idyrektywy 79/409/EWG (poniewaz jest to obszar specjalnej ochrony
ptactwa) oraz ustawodawstwa krajowego, wtym planu hydrologicznego dorzecza
Guadalquivir 1 planu zarzadzania rezerwatem przyrody Sierra de Cazorla.

2.  Dopuszczalnosé

Petycja uznana zostata za dopuszczalng dnia 1 lipca 2010 r. Zwrdcono si¢ do Komisji
o przekazanie informacji (art. 202 ust. 6 Regulaminu).

3. Odpowiedz Komisji otrzymana dnia 13 stycznia 2011 r.

Przedmiotowa petycja dotyczy zezwolenia na przedsigwzigcie nawodnienia 654 hektarow
w prowincji Jaén woda pobierana z rezerwatu przyrody Sierra de Cazorla w Segura y las
Villas. Wedtlug skladajacych petycje wptyw budowy ujg¢ wodnych na zasoby wodne
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rezerwatu przyrody, ktory jest rowniez obszarem Natura 2000, nie zostal odpowiednio
oceniony. Oddziatywanie innych towarzyszacych przedsigwzigciu inwestycji, ktore beda
musiaty zosta¢ wybudowane na tym obszarze (nadziemne przewody wysokiego napigcia),
rowniez nie zostalo odpowiednio ocenione. Sktadajacy petycje twierdza, ze naruszono
europejskie prawodawstwo w dziedzinie ochrony S$rodowiska: dyrektywe siedliskowa
92/43/EWG', dyrektywe ptasia 2009/147/WE? oraz ramowa dyrektywe wodna 2000/60/WE”.

Obszar ES0000035 ,Sierra de Cazorla Segura y las Villas” zostal wyznaczony jako teren
majacy znaczenie dla Wspdlnoty na podstawie dyrektywy siedliskowej oraz jako obszar
specjalnej ochrony na podstawie dyrektywy ptasiej. W dyrektywie siedliskowej (art. 6 ust. 3
14) wymaga sig, aby kazde przedsigwzigcie, ktore moze negatywnie oddzialywac na takie
tereny, bylo poddawane ocenie. W $wietle wnioskow wynikajacych z takiej oceny wilasciwe
wladze wyrazaja zgodg na przedsigwzigcie dopiero po upewnieniu sig, ze nie wplynie ono
niekorzystnie na dany teren. Przepisy art. 6 ust. 4 dyrektywy siedliskowej 92/43/EWG
stanowia swojego rodzaju procedurg odstgpstwa, poniewaz okresla si¢ w nich okoliczno$ci
pozwalajace na realizacj¢ planéw 1przedsigwzig¢ o negatywnym wplywie lub
uniemozliwiajace t¢ realizacje.

Zgodnie z dostgpnymi informacjami z o$wiadczenia o oddzialywaniu na $rodowisko
przedmiotowego przedsigwzigcia (DIA) nie wynika, ze przeprowadzono odpowiednia oceng
jego wplywu na walory $rodowiskowe uzasadniajaca decyzje o wyznaczeniu obszaru
realizacji.

Whnioski

W zwiazku z powyzszymi rozwazaniami Komisja zwroci si¢ do wladz Hiszpanii w celu
sprawdzenia, czy nie zostaly naruszone przepisy dyrektywy siedliskowej iramowe]
dyrektywy wodne;.

4. Odpowiedz Komisji (REV) otrzymana dnia 6 wrze$nia 2011 r.

Komisja zwrocita si¢ do wladz Hiszpanii o szczegdtowe informacje dotyczace oceny wptywu
uj¢¢ wody na zasoby wodne, a takze wplywu urzadzen towarzyszacych (ktore miatyby zostac
wybudowane w granicach obszaru, jak nadziemne przewody wysokiego napigcia).

W wyniku analizy odpowiedzi otrzymanej z Hiszpanii nasungly si¢ jednakze nowe pytania
1 wystapila potrzeba dalszych informacji, jezeli chodzi o zgodno$¢ przeprowadzonej oceny
z dyrektywa siedliskowa.

W zwiazku z powyzszym Komisja zwrdcita si¢ do hiszpanskich wtadz o dalsze szczegotowe
informacje.

' Dz.U. L 206 222.7.1992.

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony
dzikiego ptactwa. Dz.U. L 20/7 z 26.1.2010.

3 Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajaca ramy
wspodlnotowego dzialania w dziedzinie polityki wodnej. Dz.U. L 327 z 22.12.2000.
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5.  Odpowiedz Komisji (REV II) otrzymana dnia 27 stycznia 2012 r.

Komisja dwukrotnie zwracata si¢ do wladz Hiszpanii o szczegblowe informacje dotyczace
wpltywu budowy uje¢ wody na zasoby hydrologiczne terenu majacego znaczenie dla
Wspolnoty oraz obszaru specjalnej ochrony ES0000035 ,,Sierras de Cazorla Segura y las
Villas”. Jezeli chodzi o przepisy dyrektywy 92/43/EEC' (dyrektywa siedliskowa), otrzymane
informacje nie zawieraty odpowiedzi na niektore kwestie, zatem Komisja ponownie zwrécita
si¢ do hiszpanskich wiadz o udzielenie odpowiedzi.

W odniesieniu do zastosowania dyrektywy o ocenie oddziatywania na $rodowisko (OOS)?
nalezy zauwazy¢, ze przedmiotowy projekt byl objgty procedura oceny oddzialywania na
srodowisko. Shuzby Komisji przeanalizowaty dodatkowe informacje na ten temat dostarczone
przez skladajacego petycje i zwrdcity si¢ do hiszpanskich wiadz o wyjasnienia takze w tym
zakresie.

Informacje przekazane przez hiszpanskie wtadze wykazaty, Ze nie oczekuje si¢ pogorszenia
stanu warstwy wodono$nej. W zwiazku z tym najistotniejsze sprawozdanie wydane przez
biuro planistyczne organu zarzadzania dorzeczem Guadalquivir stwierdza, ze dozwolone
wydobycie wody z trzech uje¢ (450 tys. m3 rocznie) jest bardzo niewielkie w poréwnaniu
z dostgpnymi zasobami (70 hm3 rocznie). Roczne wydobycie wody szacuje sig¢ na 22,7 hm3.
Wedlug informacji dostarczonych przez regionalnego ministra $rodowiska zasoby
hydrologiczne sa monitorowane zgodnie z zaleceniami hiszpanskiego Instytutu Geologii
1 Gornictwa.

Jezeli chodzi o domniemane naruszenie prawa UE w zakresie odpowiedzialno$ci za
srodowisko®, zgodnie z art. 12 dyrektywy w sprawie odpowiedzialnosci za $rodowisko osoby
fizyczne lub prawne, ktore sa dostatecznie zainteresowane podejmowaniem decyzji
odnoszacych si¢ do szkdod wyrzadzanych $rodowisku naturalnemu [w tym wszelkie
pozarzadowe organizacje wspierajace ochrong srodowiska i spetniajace wymagania prawne]
moga przedklada¢ whasciwym wiadzom® wszelkie uwagi zwiazane z przypadkami szkod
wyrzadzanych $rodowisku naturalnemu lub bezposredniego zagrozenia wystapieniem takich
szkdd, ktorych sa im znane, a takze zada¢ podjgcia dzialan przez wlasciwe wladze na mocy

tejze dyrektywy.

Ponadto w wymienionej dyrektywie stwierdza sig, ze panstwa czlonkowskie okre$laja, co
oznaczaja pojgcia ,,dostatecznie zainteresowane” 1 ,,naruszenie prawa’.

Whniosek o podjgcia dzialan musi zawiera¢ wszelkie istotne informacje i dane na poparcie
przedstawionych spostrzezen dotyczacych danej szkody wyrzadzanej $rodowisku,

! Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej
fauny i flory. Dz.U. L 206 z 22.7.1992.

2 Dyrektywa 85/337/EWG (Dz.U. L 175 z 5.7.1985) zmieniona dyrektywa 97/11/WE (Dz.U. L 73 z 14.3.1997),
dyrektywa 2003/35/WE (Dz.U. L 156 z 25.6.2003) i dyrektywa 2009/31/WE (Dz.U. L 140 z 5.6.2009).

3 Dyrektywa 2004/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie
odpowiedzialnosci za srodowisko w odniesieniu do zapobiegania i zaradzania szkodom wyrzadzonym
srodowisku naturalnemu. Dz.U. L 143 z 30.4.2004, s. 56-75.

4 Zgodnie z art. 11 ust. 1 dyrektywy 204/35/WE ,,pafistwa cztonkowskie wyznaczaja wlasciwe wladze
odpowiedzialne za wypetnianie obowiazkow przewidzianych w niniejszej dyrektywie”.
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wykazujace niezbicie, ze szkoda ta istotnie zachodzi. Wlasciwy organ moze uzna¢ takie
uwagi 1wnioski o podjecie dziatah, umozliwiajac zainteresowanemu podmiotowi
gospodarczemu wyrazenie swoich pogladow na wniosek o podjgcie dziatan oraz
towarzyszace mu spostrzezenia. Nastgpnie wlasciwy organ musi poinformowaé
zainteresowane osoby o swojej decyzji przychylajacej si¢ do wniosku lub odrzucajacej go,
a takze o przyczynach takiej decyzji.

Warto zauwazy¢, ze zgodnie z art. 13 dyrektywy zainteresowane osoby maja dostgp do
mozliwosci skorzystania z procedur odwotawczych w sadzie lub innej bezstronnej instytucji
publicznej w celu oceny decyzji, dziatah lub zaniechania dziatania wlasciwych wiladz na
mocy niniejszej dyrektywy pod katem ich proceduralnej i merytorycznej zgodnosci z prawem.
Pozostaje to bez uszczerbku dla przepisow prawa krajowego, ktore reguluja dostgp do
wymiaru sprawiedliwo$ci, atakze tych przepisow, ktore wymagaja wyczerpania
administracyjnych procedur odwolawczych przed skorzystaniem zprawnej procedury
sadowe;.

Jednakze w dodatkowych informacjach przekazanych przez sktadajacego petycje we wrze$niu
2011 r. nie wyjasniono, wjaki sposob skladajacy petycje wykorzystal mechanizmy
ustanowione w tym celu w dyrektywie 2004/35/WE. W tych okoliczno$ciach Komisja nie jest
w stanie rozpatrywa¢ dalej jego wniosku dotyczacego domniemanego naruszenia dyrektywy
w sprawie odpowiedzialno$ci za srodowisko.

6. Odpowiedz Komisji (REV) otrzymana dnia 30 maja 2012 r.

Trzykrotnie zwrocono si¢ do wlasciwych organdw o przekazanie informacji dotyczacych
oceny potencjalnego oddzialywania projektu na teren majacy znaczenie dla Wspolnoty oraz
obszar specjalnej ochrony ES0000035 ,Sierras de Cazorla Segura y las Villas”, a takze
informacji dotyczacych okreslenia oddziatywania ujg¢ wodnych na warstwg wodonosna
terenu majacego znaczenie dla Wspolnoty.

Odpowiedzi udzielone przez wladze hiszpanskie nie rozwialy sygnalizowanych obaw
dotyczacych braku odpowiedniej oceny negatywnych skutkéw projektu dla sieci Natura 2000.
Ponadto informacje przekazane przez witadze hiszpanskie wydaja si¢ potwierdzaé, ze ujgcie
wodne wywotalo juz pewne negatywne skutki na terenie majacym znaczenie dla Wspolnoty
oraz obszarze specjalnej ochrony. Komisja zywi tez nadal obawy dotyczace wymogow w
zakresie o$wiadczenia o oddzialywaniu na $rodowisko, ktorych nie wdrozono i nie
monitorowano w prawidlowy sposéb.

W zwiazku z powyzszym Komisja rozwaza wszczgeie postgpowania w sprawie uchybienia

zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego w zwiazku z oddziatywaniem omawianego projektu
na sie¢ Natura 2000.
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