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PARLAMENT EUROPEJSKI 2009 - 2014

Komisja Petycji

28.9.2012

KOMUNIKAT DLA POSLOW

Przedmiot: Petycja 0354/2009, ktora zlozyl P.K. (Grecja) w imieniu linii Zeglugi morskiej
»Maistrali”’, w sprawie Zarzadu Portu w Pireusie (OLP) i jego statusu na
mocy greckiej ustawy 2688/1999

1.  Streszczenie petycji

Sktadajacy petycje informuje, ze Zarzad Portu w Pireusie (OLP), ktéry uprzednio byt
organem panstwowym, na mocy greckiej ustawy 2688/1999 przeksztalcono w spotke
z ograniczona odpowiedzialno$cia (OLP AE.), ,,dziatajaca w interesie ogdlnym oraz stuzaca
interesowi publicznemu”. Skladajacy petycj¢ skarzy sig, ze owa spotka z ograniczona
odpowiedzialno$cia nadal korzysta z przywilejow, ktore miata jako organ panstwowy, w tym
z mozliwosci odzyskiwania dlugéw na mocy Kodeksu poboru dochodéw publicznych
(KEDE). Skladajacy petycje odnosi si¢ w tym kontek$cie do sprawy sadowej dotyczacej
konfiskaty statku rybackiego, co w jego opinii wyraznie dowodzi, ze spotka ma pozycje
monopolistyczna, a to jest sprzeczne z zasadami UE. Dlatego tez wzywa on Parlament
Europejski do zajgcia sig ta sprawa.

2.  Dopuszczalnos¢

Petycja uznana zostata za dopuszczalng dnia 18 czerwca 2009 r. Zwrocono si¢ do Komisji,
aby dostarczyta informacje (art. 202 ust. 6 Regulaminu).

3. Odpowiedz Komisji otrzymana dnia 25 wrze$nia 2009 r.

Zarzad Portu w Pireusie powstat w 1950 r. jako organ publiczny dzialajacy w interesie
publicznym w rozumieniu ustawy nadzwyczajnej nr 1559/1950. Jako organ o tym charakterze
posiadat takie same przywileje jak organ panstwowy.

W 1999 r. Zarzad Portu w Pireusie przeksztalcono w spolke prawa handlowego,
a jednocze$nie zgodnie z ustawa nr 2688/1999 wyznaczono ja na spolkg z ograniczona
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odpowiedzialno$cia dziatajaca w interesie ogdlnym oraz stuzaca interesowi publicznemu. Na
tej podstawie, zgodnie z wyzej wspomniang ustawa, Zarzad Portu nadal posiadal przywileje
okreslone w wyzej wspomnianej ustawie nadzwyczajnej z 1950 r., takie jak podleganie
wylacznie podatkowi dochodowemu, a takze inne przywileje organdéw panstwowych, w tym
wyjatkowe traktowanie w zakresie odzyskiwania dlugow.

Skladajacy petycje¢ uwaza, ze nie nalezy przyznawaé takich przywilejow podmiotowi
handlowemu, poniewaz wplywa to na konkurencjg i jest szkodliwe dla podatnikow.

Sktadajacy petycje przedktada t¢ sprawe Parlamentowi Europejskiemu, zwracajac si¢ o to,
by zaj¢la si¢ nig odpowiednia instytucja UE.

Komisja wszczela formalne dochodzenie dotyczace pomocy panstwa na rozwdj
infrastruktury, z ktorej to pomocy korzystal Zarzad Portu w Pireusie'. Skladajacy petycje
najwyrazniej jest w tym kontek$cie ,,zainteresowana strona”, zatem jego uwagi zostatyby
uwzglednione.

W zwiazku z powyzszym, w zakresie, w jakim kwestie poruszone przez skladajacego petycje
nie sa objete obecnym dochodzeniem, Komisja zwréci si¢ o informacje do wiadz greckich
iw oparciu o ich odpowiedZz podejmie decyzje co do dalszych dzialan. Komisja przekaze
Parlamentowi odpowiednie informacje.

Dla pelnego obrazu sytuacji nalezy zaznaczy¢, ze samo przyznawanie przywilejow danemu
przedsigbiorstwu nie jest sprzeczne z art. 86 Traktatu. Petycja nie wskazuje, zeby mialo
miejsce postgpowanie sprzeczne z art. 82 Traktatu, w ktorym zakazano naduzywania pozycji
dominujace;.

4. Odpowiedz Komisji otrzymana dnia 10 listopada 2010 r.

Dzialania dotyczace przedmiotowej sprawy zostaly podjete w ramach monitorowania pomocy
panstwa prowadzonego przez Komisjg. W zwiazku z powyzszym Komisja zwrdcita si¢ do
sktadajacego petycje o przedstawienie uwag jako zainteresowana strona trzecia w ramach
formalnego dochodzenia wszczgtego przez Komisjg w dniu 14 lipca 2009 r. w odniesieniu do
pomocy panstwa na rozwdj infrastruktury, z ktorej to pomocy korzystat Zarzad Portu
w Pireusie’. Sktadajacy petycje nie przestat jednak swoich uwag w tej sprawie.

W zakresie, w jakim kwestie poruszone przez skladajacego petycj¢ nie sa objgte obecnym
dochodzeniem, Komisja zwrocila si¢ do wladz greckich o informacje dotyczace mozliwosci

! Zob. komunikat prasowy na ponizszej stronie internetowej:

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/09/1132&type=HTML&aged=0&language=EN&gu
iLanguage=en — decyzja oczekuje na publikacj¢ w Dz.U.

Zob. komunikat prasowy na ponizszej stronie internetowej:
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/09/1132&type=HTML&aged=0&language=EN&gu
iLanguage=en — Dz.U. C 245 z 13.10.2009, s. 21. Komisja zamkngta cz¢§ciowo formalne dochodzenie (zob.
decyzja Komisji C 21/2009 przyjeta w dniu 18 grudnia 2009 r., dostgpna na stronie internetowe;:
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/register/ii/doc/C-21-2009-WLAL-el-18.12.2009.pdf (w greckiej wersji
jezykowej), http://ec.europa.eu/competition/state_aid/register/ii/doc/C-21-2009-WLWL-en-18.12.2009.pdf (w
angielskiej wersji jezykowe;j)).
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odzyskiwania dlugdw przez OLP na mocy KEDE, ktorych udzielono w pierwszej potowie
2010r.

Na obecnym etapie Komisja nie jest w stanie ustali¢ — na podstawie przedstawionych przez
wladze greckie informacji na temat mozliwosci odzyskiwania dtugéw przez OLP na mocy
KEDE — czy istnieje selektywna korzy$¢ dla OLP finansowanego z zasobow panstwowych,
ktora zakloca lub grozi zakldceniem konkurencji i wptywa na wymiang handlowa migdzy
panstwami czlonkowskim. W szczegdlnosci Komisja nie stwierdzita zadnego przekazania
zasobow panstwowych. W zwiazku z tym nie ma zadnych powodow, aby uzna¢, ze $rodki
wspomniane przez sktadajacego petycje stanowia pomoc przyznawang przez panstwa w
rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Po doktadnym przeanalizowaniu petycji oraz na podstawie informacji przedstawionych przez
wiadze greckie Komisja stwierdza, ze mozliwo$¢ odzyskiwania dtugéw przez OLP na mocy
KEDE nie stanowi pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE. Komisja zbada
jednak dodatkowo, czy przywileje podatkowe OLP moga stanowi¢ pomoc panstwa.

5.  Dodatkowa odpowiedz Komisji otrzymana dnia 28 wrze$nia 2012 r.

W poprzedniej odpowiedzi z dnia 10 listopada 2010 r. Komisja stwierdzita, ze nie ma
zadnych powodow, aby uzna¢, ze $rodki wspomniane przez skladajacego petycjg, tj.
mozliwo$¢ odzyskiwania przez OPL dlugéw na mocy Kodeksu poboru dochodéw
publicznych (KEDE) i1 tym samym zastosowania procedur przymusowego odzyskiwania
dlugow, stanowia przyznana OLP pomoc przyznawang przez panstwa w rozumieniu art. 107
ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Komisja zauwazyla w
szczegbdlnosci, ze na podstawie informacji udzielonych na tym etapie przez greckie wiadze 1
dotyczacych mozliwosci odzyskiwania dlugéw przez OLP na mocy KEDE, nie mozna bylo
stwierdzi¢ istnienia selektywnej korzysci dla OLP finansowanej ze $rodkoéw publicznych,
ktora zaktdcataby lub grozilaby zakloceniem konkurencji 1 miata wplyw na wymiang
handlowa migdzy panstwami czlonkowskim. W szczeg6lnosci Komisja nie stwierdzita
zadnego przeniesienia $srodkéw publicznych. Komisja stwierdzila jednak réwniez, ze zbada
dodatkowo, czy OLP korzystata z przywilejow podatkowych, ktore moglyby stanowi¢ pomoc
publiczna.

W odniesieniu do $rodkéw, o ktorych mowi skladajacy petycje, Komisja podtrzymuje
powyzsze stwierdzenie, w zwiazku z tym, ze nie wniesiono do sprawy nowych elementow.
Ponadto na podstawie dostgpnych Komisji informacji nie ma powodu, by sadzi¢, ze
mozliwo$¢ odzyskiwania dlugow przystugujaca OLP na mocy KEDE naruszylaby
jakiekolwiek inne przepisy UE dotyczace konkurencji.

Na obecnym etapie Komisja nie posiada informacji, ktore pozwolilyby ostatecznie stwierdzi¢,
czy OLP korzysta z przywilejéw podatkowych, ktore moglyby stanowi¢ pomoc publiczna.
Komisja bedzie dalej nadzorowac wszelkie przypadki niezgodnej pomocy dla OLP i w razie
koniecznosci podejmie wszelkie niezbedne dziatania zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE)
nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajacym szczegotowe zasady stosowania art. 93
Traktatu WE'. Komisja zauwaza ponadto, ze w kazdym przypadku jakiekolwiek ewentualne

'DzU. L 83227.3.1999, 5. 1.
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przywileje podatkowe przyznane OLP pozostaja bez zwiazku z kwestia poruszona przez
sktadajacego petycje.

Komisja nie posiada informacji pozwalajacych ostatecznie stwierdzi¢, ze OLP uzyskato
przywileje podatkowe stanowiace pomoc publiczna, jednak begdzie nadal nadzorowaé tg
sprawg 1 w razie koniecznosci podejmie odpowiednie dziatania. Komisja zauwaza takze, ze
jakiekolwiek ewentualne przywileje podatkowe przyznane OLP pozostaja, w kazdym
przypadku, bez zwiazku z kwestia poruszona przez skladajacego petycje.
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