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KOMUNIKAT DLA POSŁÓW

Dotyczy: Petycji 1159/2010, którą złożyła Zana Ivakina (Włochy), w sprawie 
podwójnego obywatelstwa

1. Streszczenie petycji

Składająca petycję, która posiada podwójne obywatelstwo łotewsko-włoskie, informuje, że 
zażądano od niej zrzeczenia się jednego z nich. Chce ona dowiedzieć się, czy taki wymóg jest 
zgodny z prawem i z przepisami UE.

2. Dopuszczalność

Petycja uznana została za dopuszczalną dnia 14 stycznia 2011 r. Zwrócono się do Komisji 
o przekazanie informacji (art. 202 ust. 6 Regulaminu).

3. Odpowiedź Komisji, otrzymana dnia 6 maja 2011 r.

Z informacji przekazanych przez składającą petycję nie wynika jasno, w jakim kontekście 
zażądano od niej zrzeczenia się obywatelstwa włoskiego, a w szczególności czy stanowi to 
warunek dalszego pobytu na Łotwie bądź uzyskania obywatelstwa łotewskiego.

W art. 21 TFUE przewiduje się, że „każdy obywatel Unii ma prawo do swobodnego 
przemieszczania się i przebywania na terytorium państw członkowskich, z zastrzeżeniem 
ograniczeń i warunków ustanowionych w niniejszym Traktacie i środkach przyjętych w celu 
jego wykonania”. Odnośne ograniczenia określone są w dyrektywie 2004/38/WE1 w sprawie 
prawa obywateli Unii i członków ich rodzin do swobodnego przemieszczania się i pobytu na 
terytorium państw członkowskich. Dlatego nakładany na obywatela UE przez przyjmujące 
państwo członkowskie warunek zrzeczenia się obywatelstwa w jego kraju pochodzenia w celu 

                                               
1 Dz.U. L 158 z 30.4.2004.
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nabycia prawa pobytu na terytorium tegoż państwa przyjmującego należy przeanalizować w 
świetle unijnych przepisów w sprawie swobodnego przepływu.

Zgodnie z prawem Unii Europejskiej warunki uzyskiwania obywatelstwa państw 
członkowskich regulowane są wyłącznie na mocy ich prawa krajowego. Dlatego każde 
państwo członkowskie może swobodnie określać warunki nabywania jego obywatelstwa.
Zatem warunek rezygnacji z obywatelstwa innego państwa członkowskiego nie wchodzi w 
tym kontekście w zakres prawa UE.

Wniosek

W świetle powyższego służby Komisji sugerują, by Komisja Petycji zwróciła się do 
składającej petycję o wyjaśnienie, w jakim kontekście zażądano od niej zrzeczenia się 
obywatelstwa włoskiego.

Ocena w świetle prawa UE, a konkretnie w świetle przepisów w sprawie swobodnego 
przepływu, będzie możliwa tylko wtedy, gdy warunek ten został nałożony do celów 
uzyskania prawa pobytu na Łotwie.

4. Odpowiedź Komisji (REV.), otrzymana dnia 28 września 2012 r.

Petycja dotyczy potencjalnej utraty dokumentu tożsamości, tak zwanego paszportu 
cudzoziemca, wydawanego przez władze Łotwy niektórym osobom, które nie są obywatelami 
Łotwy, i przyznającego, przede wszystkim osobom pochodzenia rosyjskiego, specjalny status 
osoby niebędącej obywatelem Łotwy.

Utrata tego statusu i tak zwanego paszportu cudzoziemca nie wchodzi w zakres prawa UE, 
ponieważ wspomniany paszport nie jest ani dokumentem pobytowym, ani dokumentem 
poświadczającym obywatelstwo jego posiadacza. W związku z tym decyzję w tej sprawie 
podejmują władze łotewskie zgodnie z obowiązującym prawem krajowym. Jeżeli składająca 
petycję uważa, że jakiś akt prawny tych organów władzy narusza jej prawa, to powinna ona 
dochodzić zadośćuczynienia we właściwych organach na szczeblu krajowym.

Wniosek

Poruszona przez składającą petycję kwestia dotycząca utraty łotewskiego paszportu 
cudzoziemca nie leży w kompetencji UE.


