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PARLAMENTUL EUROPEAN 2009 - 2014

Comisia pentru petitii

28.9.2012

COMUNICARE CATRE MEMBRI

Ref.: Petitia nr. 0042/2012, adresatd de Jacek Kuzma, de cetatenie poloneza, privind
presupusa neglijentd de care a dat dovada justitia poloneza in tratarea cazului sau
si, implicit, incélcarea dreptului UE

1.  Rezumatul petitiei

Petitionarul considera ca a fost victima neglijentei justitiei poloneze in tratarea cazului sau
referitor la punerea in aplicare a Directivei privind timpul de lucru si plata salariilor restante.
Acesta face trimitere la hotdrarea Curtii in cauza C-173/03 (Raspunderea contractuald a
statelor membre — Daune cauzate persoanelor fizice prin incdlcari ale dreptului comunitar
imputabile unei instante nationale care judeca in ultimad instantd — Limitare, de catre
legiuitorul national, a raspunderii statului numai la cazurile de dol sau de culpd grava comise
de catre judecator — Excluderea oricarei raspunderi pentru interpretarea normelor de drept si
pentru aprecierea elementelor de fapt si a probelor efectuatd in cadrul exercitarii activitdtii
jurisdictionale). Petitionarul si-a prezentat deja cazul, fard succes, la Curtea Europeana a
Drepturilor Omului si, intrucat acesta considerd cd hotdrarea Curtii de Justitie a Uniunii
Europene in cauza mentionatd anterior se poate aplica si in cazul sdu, acesta solicita
Parlamentului European sd intervina.

2. Admisibilitate

Declarata admisibilda la 27 aprilie 2012. Comisia a fost invitatd sa furnizeze informatii
[articolul 202 alineatul (6) din Regulamentul de procedura].

3.  Raspunsul Comisiei, primit la 28 septembrie 2012

Petitionarul a fost desemnat administratorul (zarzadca komisaryczny) unei entitati publice
aflate in stare de insolventd, care in cele din urmd a fost declarata falimentara. In cursul
procedurii de faliment salariile petitionarului au fost clasificate ca apartinand celei de-a sasea
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clase a debitelor prioritare si, in cele din urma, nu i-au fost acordate din patrimoniul falitului.
Petitionarul a contestat aceasta decizie in fata instantelor poloneze, fara succes.

Petitionarul considerd ca sistemului de justitie polonez i-a tratat cazul intr-un mod neglijent,
reclaménd ca si-a pierdut remuneratia din cauza hotararii instantelor poloneze. El considera ca
instantele poloneze, prin clasificarea remuneratiei sale in cea de-a sasea clasd a debitelor
prioritare, au Incalcat Conventia Europeand a Drepturilor Omului (CEDO), in special dreptul
la proprietate, precum si dreptul la o cale de atac efectiva.

Acesta a depus o reclamatie la Curtea de la Strasbourg, dar reclamatia sa a fost respinsa de
Curtea Europeana a Drepturilor Omului.

In petitia sa adresata Parlamentului European acesta sustine faptul ca instantele poloneze,
inclusiv cea din urma instantd, au ignorat obligatiile care le revin in temeiul dreptului
international, si anume CEDO, fapt care a condus la o hotdrare care i-a adus un prejudiciu
material. Bazdndu-se pe hotararile Curtii de Justitie a Uniunii Europene (cauzele C-173/2003
Traghetti del Mediterraneo si C-224/01 Kobler), acesta sustine cd Polonia ar trebui sd fie
obligata sa il despagubeasca pentru prejudiciul rezultat ca urmare a hotararii finale a instantei
poloneze care a Incalcat drepturile sale fundamentale, recunoscute in CEDO si in sistemul
juridic al UE.

In hotararile citate de petitionar Curtea de Justitie a Uniunii Europene recunoaste existenta
raspunderii unui stat membru pentru o hotarare judecatoreasca pronuntatd in ultima instanta in
cazul in care hotdrarea incalca norma prevazutd in dreptul UE destinata sa confere drepturi
persoanelor fizice, caz in care incdlcarea este suficient de grava si in care exista o legdtura
cauzald directa intre incdlcare si pierderea sau prejudiciul suferit de persoanele vatamate.

Acest principiu nu poate fi aplicat In cazul prezentat de petitionar, intrucat nu exista nicio
legatura intre hotdrare si dreptul UE.

In temeiul tratatelor care stau la baza Uniunii Europene', Uniunea nu are nicio competenta
generald in domeniul drepturilor fundamentale. In conformitate cu articolul 6 din Tratatul
privind Uniunea Europeand (TEU), drepturile fundamentale constituie, intr-adevar, principii
generale ale dreptului UE. Drepturile fundamentale recunoscute de UE sunt prevazute in
Carta drepturilor fundamentale a UE. Carta este obligatorie din punct de vedere juridic, astfel
cum se precizeaza la articolul 51, pentru institutiile UE si statele membre ale UE atunci
acestea cand pun in aplicare dreptul UE. Articolul 6 din TEU prevede in mod clar faptul ca
dispozitiile Cartei nu extind in niciun fel competentele Uniunii astfel cum sunt recunoscute
prin tratat. Prin urmare, pe baza dreptului UE, un stat membru poate fi declarat raspunzétor
pentru incdlcarea drepturilor fundamentale, doar dacd o asemenea Incdlcare apare in contextul
in care statul membru pune 1n aplicare dreptul UE.

Pe baza informatiilor furnizate, nu reiese faptul ca problema la care face referire petitionarul
are legaturd cu punerea in aplicare a dreptului Uniunii. Regulamentul (CE) nr. 1346/2000 al
Consiliului din 29 mai 2000 privind procedurile de insolventd, care stabileste norme comune
privind jurisdictia instantelor, recunoasterea hotararilor judecatoresti si dreptul aplicabil,
precum si coordonarea obligatorie a procedurilor deschise in mai multe state membre, nu este
relevant In acest context. Elementul principal al reclamatiei il reprezinta presupusa calificare

! Tratatul privind Uniunea Europeana, Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.
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incorectd a petitionarului in clasa a 6-a a creditorilor prioritari. Regulamentul nu contine
norme privind clasificarea creditorilor.

In cazul petitionarului, instantele poloneze care au decis clasificarea acestuia in clasa a 6-a a
creditorilor nu au aplicat dreptul UE, ci dreptul national. Prin urmare, o asemenea decizie a
instantelor poloneze nu poate antrena in niciun caz raspunderea Poloniei pentru incélcarea
dreptului UE.

In acest caz, statului membru 1n cauza ii revine obligatia sd se asigure cd obligatiile sale
privind drepturile fundamentale — asa cum reies din acordurile internationale precum
Conventia Europeana a Drepturilor Omului si din legislatia internd — sunt respectate.

Pe baza elementelor furnizate in reclamatie, Comisia nu poate urmari acest caz.

In plus, trebuie mentionat faptul ci institutiile UE nu au in niciun caz competenta de a impune
acordarea de despagubiri pentru prejudicii materiale provocate de incalcarea dreptului UE de
catre hotdrarea unei instante a unui stat membru. O asemenea despagubire poate fi solicitata
de persoanele fizice, instantelor nationale.
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