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EUROPOS PARLAMENTAS 2009 - 2014

Peticijy komitetas

28.9.2012

PRANESIMAS NARIAMS

Tema: Peticija Nr. 0210/2012 dél ribojamuyjy mokestiniy priemoniy, tariamai taikomuy
Portugalijoje nuolat negyvenanciam asmeniui, isigijusiam nekilnojamojo turto uz
Portugalijos riby, kurig pateiké Jungtinés Karalystés pilietis A. G.

1.  Peticijos santrauka

Peticijos pateikéjas skundziasi, kad Portugalijos valdzios institucijos nesilaiko Portugalijos
fiziniy asmeny pajamy mokescio akto 10 straipsnio a punkto, pagal kurj kapitalo prieaugis dél
nekilnojamojo turto, naudojamo kaip nuolatinis mokes¢iy mokétoju gyvenamasis bustas,
perleidimo atleidziamas nuo mokescio, jeigu per 36 ménesius nuo pardavimo perleidimo
suma, atskaiCius galimos paskolos, skirtos {sigyti minétam nekilnojamajam turtui, padengima,
yra pakartotinai investuojama isigyjant kita tokios pat paskirties nekilnojamaji turta, esanti
Portugalijos teritorijoje ar kitos Europos Sajungos valstybés narés teritorijoje. Pasak peticijos
pateikéjo, Portugalijos valdZios institucijos taiko ribojamasias ir neproporcingas priemones,
jeigu nekilnojamojo turto isigyjama uz Portugalijos riby. Tarp Siy ribojamyjy priemoniy yra
suinteresuotojo asmens neinformavimas, jeigu jis yra nerezidentas, reikalaujant, kad jis, jei
nori biiti informuotas, turi turéti atstova Portugalijoje. Peticijos pateikéjas mano, kad $i
padétis gali pakenkti laisvo asmeny judéjimo Europos Sajungoje principui.

2. Priimtinumas

Paskelbta priimtina 2012 m. birzelio 15 d. Komisijos buvo paprasyta suteikti informacija
(pagal Darbo tvarkos taisykliy 202 straipsnio 6 daly).

3. Komisijos atsakymas, gautas 2012 m. rugséjo 28 d.

Kapitalo prieaugio, atsirandancio dél nekilnojamojo turto perleidimo, apmokestinimas

Pagal ankstesnius Portugalijos mokesciy teisés aktus mokescio lengvata, susijusi su gyventoju
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pajamy mokesciu nuo kapitalo prieaugio, atsirandancio dél nekilnojamojo turto perleidimo,
buvo imanoma tik jeigu kapitalo prieaugis pakartotinai investuojamas { nekilnojamaji turta
Portugalijoje.

2003 m. Komisija laikési nuomones, kad Siais teisés aktais apribojamas laisvas asmeny ir
kapitalo judéjimas, ir pradéjo pazZeidimo nagrin¢jimo procediira prie§ Portugalija. Todél
2004 m. gruodzio 14 d. Komisija nusprendé¢ byla perduoti Europos sajungos Teisingumo
Teismui.

2006 m. spalio 26 d. Teisingumo Teismas priémé sprendima byloje'. Sprendime nustatyta, kad:

., Palikdama galiojancias mokestines nuostatas, Siuo atveju Fiziniy asmeny pajamy mokescio
kodekso 10 straipsnio 5 dalj, pagal kurias nuo mokescio atleidziamas kapitalo prieaugis dél
apmokestinamojo asmens arba jo Seimos nariy asmeninio nuolatinio gyvenamojo biisto
atlygintino perleidimo, jei gautos pajamos reinvestuojamos kitam bistui, esanciam
Portugalijoje, isigyti, Portugalijos Respublika nejvykdé isipareigojimy pagal EB 18, 39 ir
43 straipsnius bei 1992 m. geguzés 2d. Europos ekonominés erdvés susitarimo 28 ir
31 straipsnius".

2008 m. vasario mén. Portugalijos valdzios institucijos informavo Komisija, kad 2007 m.
lapkriGio 2 d. buvo i§ dalies pakeistas Decreto-Lei Nr.° 361/2007° atitinkamas Portugalijos
gyventoju pajamy mokescio istatymo straipsnis (CIRS 10 straipsnio 5 dalis). Taigi, pirmiau
minéto mokesC¢io lengvata bty galima taikyti ne tik kapitalo prieaugi pakartotinai
investuojant Portugalijoje, bet taip pat ji pakartotinai investuojant kitoje ES valstybéje naréje
arba Europos ekonominés erdvés Salyje (pastaruoju atveju tik jei vykdomas susitarimas dél
informacijos mainy mokesciy srityje).

Isipareigojimas paskirti fiskalini agentq

Kalbant apie Portugalijos apmokestinamyjy nerezidenty ir mokesc¢iy institucijy susiraSin¢jima
laiSkais, Portugalijos teisés aktai, galioj¢ iki 2011 m. pabaigos, jpareigojo jas Portugalijoje
paskirti fiskalinj agenta. Agentas buvo kontaktinis apmokestinamyjy nerezidenty ir
Portugalijos mokescCiy institucijy asmuo ir dél Sios prieZasties institucijos gal¢jo atsisakyti
raSyti laiSkus Pranciizijoje gyvenanc¢iam pilieciui. Remiantis tuomet galiojusio CIRS (Codigo
do Imposto sobre o rendimiento das pessoas singulares (Fiziniy asmeny pajamy mokescio
kodeksas)) 130 straipsniu, nerezidentai, turintys pajamy Saltini Portugalijoje, kuriam ten
taikomas apmokestinimas, turé¢jo paskirti fiskalini agenta, kuris jiems atstovauty
bendraudamas su Portugalijos mokes¢iy institucijomis ir wuztikrinty juy mokestiniy
Isipareigojimy vykdyma.

2007 m. liepos mén. Komisija nusprendé¢ pradéti pazeidimo nagrin¢jimo procediira, nes mane¢,
kad Sis jpareigojimas nesuderinamas su laisvu asmeny judéjimu ir laisvu kapitalo judéjimu,
kurie garantuojami Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 21 ir 63 straipsniuose. Komisija
supranta, kad Siuo reikalavimu buvo siekiama uztikrinti mokes¢iy mokéjima ir uzkirsti kelia
vengimui mokeéti mokescius. Tai yra pripaZinti visuomenés interesy reikalavimai. Vis délto
Komisija mané, kad nerezidentams taikyta visuotiné prievolé paskirti fiskalini agenta
neapsiriboja tuo, kas yra biitina siekiant uZztikrinti $iy tiksly jgyvendinima, todél ji apsunkina
laisva asmeny judéjima ir laisva kapitalo judéjima. Kadangi nebuvo tinkamai sureaguota i
2008 m. birzelio 27 d. iSsiysta pagrista nuomong, 2009 m. vasario 19 d. Europos Komisija

! Byla Nr. C-345/05 Komisija prie$ Portugalija
* Paskelbtas Didrio da Repuiblica, 1 serija—Nr.°211, 2007m. lapkriéio 2 d.
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nusprendé¢ perduoti reikalg svarstyti Europos Sajungos Teisingumo Teismui.

2011 m. geguzés 5 d. Europos Sajungos Teisingumo Teismas didele dalimi palaiké Komisijos
poziurj ir paskelbé, kad ,,priimdama ir palikdama galioti Fiziniy asmeny pajamy mokescio
kodekso (Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares) 130 straipsni,
kuriuo i§ nerezidenty reikalaujama paskirti fiskalini agenta Portugalijoje, jei jie gauna pajamu,
Ipareigojanciy pateikti mokesCiy deklaracija, Portugalijos Respublika neivykdé savo
Isipareigojimy pagal EB 56 straipsni‘.

Siekdama vykdyti Europos Sajungos Teisingumo Teismo sprendima, baigiantis 2011 m.,
Portugalija 1§ dalies pakeit¢ CIRS 130 straipsni.

Vis délto reikéty pazyméti, kad ES Teisingumo Teismo sprendimas neturi jokio savaiminio
arba neatidéliotino poveikio pavieniy skundy pateikéjy teiséms, nes Sio Teismo procediiros
netaikomos atskiroms byloms spresti. Teismo sprendimas tik jpareigoja valstybe narg pakeisti
savo su mokesciais susijusias teisés normas pagal ES teisés aktus. Nacionaliniai teismai ir
administracings institucijos pirmiausia atsakingi uz tai, jog buity uZtikrinta, kad valstybiy nariy
valdZios institucijos konkreciais atvejais laikytysi ES teisés akty. Taigi pilieCiams patariama i$
nacionaliniy administraciniy arba teisminiy institucijy, remiantis nacionalinémis
procediiromis, siekti Zalos atlyginimo.

Tarpvalstybinis dokumenty jteikimas Europos Sqjungoje

Tarpvalstybini dokumenty jteikima Europos Sajungoje palengvina Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1393/2007 d¢l teisminiy ir neteisminiy dokumenty civilinése
arba komercinése bylose iteikimo valstybése narése (dokumenty iteikimas), panaikinantis
Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1348/2000. Siuo Reglamentu siekiama pagerinti ir paspartinti
teisminiy ir neteisminiy dokumenty civilinése arba komercinése bylose perdavima tarp
valstybiy nariy. Reglamentas taikomas visose Europos Sajungos valstybése narése, iskaitant
Danija, kuri patvirtino savo ketinima jgyvendinti reglamento turinj pasinaudojant deklaracija.
Reglamente numatyti jvairiis dokumenty perdavimo ir jteikimo bidai: perdavimas per
perduodanciasias ir gaunancigsias agenttiras, perdavimas konsuliniais arba diplomatiniais
kanalais, dokumento iteikimas pastu arba tiesiogiai.

Vis délto 1 straipsniu (Taikymo sritis) nustatyta, kad ,.Sis reglamentas taikomas nagrinéjant
civilines ir komercines bylas, kai teisminis arba neteisminis dokumentas turi biiti
perduodamas i8S vienos valstybés narés i kita, kad buity joje iteiktas. Jis netaikomas visy pirma
mokesciy, muity ar administraciniams klausimams arba valstybés atsakomybei uz veiksmus ir
neveikima igyvendinant valstybes valdZia (acta iure imperii).

D¢l Reglamento Nr. 1393/2007 netaikymo ir nesant bet kuriy kity Europos teisés akty,
susijusiy su praneSimy deél tiesioginio apmokestinimo jteikimu, geriausias pasirinkimas
peticijos pateikéjui, jei jis to dar nepadaré, yra kreiptis i Portugalijos ombudsmena (Provedor
de Justica). Elektroning forma galima rasti http://www.provedor-jus.pt/queixa.htm.*
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