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PARLAMENT EUROPEJSKI 2009 - 2014

Komisja Petycji

28.9.2012

KOMUNIKAT DLA POSLOW

Przedmiot: Petycja 0210/2012, ktéra zlozyt A.G. (Wielka Brytania), w sprawie
rzekomego stosowania restrykcyjnych srodkow o charakterze podatkowym
wobec obywateli niebedacych rezydentami Portugalii przy nabywaniu
nieruchomosci poza Portugalia

1.  Streszczenie petycji

Sktadajacy petycje skarzy sig, ze portugalskie urzedy skarbowe nie przestrzegaja art. 10 lit. a)
ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych, ktéry przewiduje, ze przychody
kapitalowe ze zbycia nieruchomos$ci majacych shizy¢ podatnikowi jako stale miejsce
zamieszkania wytaczone sa z podatku dochodowego, jezeli w okresie 36 miesigcy od daty
sprzedazy kwota sprzedazy, pomniejszona o amortyzacj¢ wynikajaca z ewentualnej pozyczki
zaciagnigtej] w celu nabycia danej nieruchomosci, zostanie przeznaczona na nabycie innej
nieruchomosci shuzacej wytacznie do tego samego celu i lezacej na terytorium Portugalii lub
na terytorium innego panstwa czlonkowskiego. Zdaniem sktadajacego petycje wiladze
Portugalii stosuja S$rodki restrykcyjne 1inieproporcjonalne w przypadku, gdy taka
nieruchomo$¢ nabywana jest poza terytorium Portugalii. Wéréod wspomnianych Srodkow
restrykcyjnych wylicza on nieinformowanie zainteresowanej strony w przypadku, gdy nie jest
ona obywatelem Portugalii, co zmusza ja do korzystania z ustug przedstawiciela w Portugalii,
aby otrzymywac¢ informacje. Sktadajacy petycj¢ uwaza, ze ta sytuacja stanowi przeszkodg
w swobodnym przeptywie os6b w Unii Europejskie;.

2.  Dopuszczalnosé

Petycja uznana zostata za dopuszczalna dnia 15 czerwca 2012 r. Zwrdcono si¢ do Komisji o
przekazanie informacji (art. 202 ust. 6 Regulaminu).

3. Odpowiedz Komisji otrzymana dnia 28 wrze$nia 2012 r.
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Traktowanie podatkowe przychodow kapitatowych ze zbycia nieruchomosci

Na podstawie poprzednio obowiazujacego portugalskiego prawa podatkowego zwolnienie
z podatku dochodowego od 0sob fizycznych w odniesieniu do przychoddéw kapitalowych ze
zbycia nieruchomosci stosowano tylko wowczas, gdy przychody te byly ponownie
inwestowane w nieruchomos$¢ w Portugalii.

W 2003 r. Komisja uznata, ze prawo to prowadzi do ograniczenia swobodnego przeptywu
0sob 1 kapitalu, oraz wszczgta postgpowanie w sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa
cztonkowskiego przeciwko Portugalii. W rezultacie w dniu 14 grudnia 2004 r. Komisja
postanowita przekaza¢ wyzej opisana sprawg do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci.

W dniu 26 pazdziernika 2006 r. Trybunat Sprawiedliwos$ci Wspolnot Europejskich wydal wyrok
w tej sprawie'. W wyroku orzeczono, co nastepuje:

., Utrzymujqc  w mocy przepisy podatkowe, takie jak art. 10 ust. 5 ustawy o podatku
dochodowym od 0s0b fizycznych, ktore uzalezniajq skorzystanie ze zwolnienia od
opodatkowania przychodow z odptatnego zbycia nieruchomosci stuzqcych jako wlasne i state
miejsce zamieszkania podatnika lub czlonkow jego gospodarstwa domowego od warunku, by
uzyskane przychody zostaly ponownie zainwestowane w nabycie nieruchomosci potozonej na
terytorium Portugalii, Republika Portugalska uchybita zobowiqzaniom, ktore na niej ciqzq na
mocy art. I8 WE, 39 WE i 43 WE, jak rowniez art. 28 i 31 Porozumienia o Europejskim
Obszarze Gospodarczym z dnia 2 maja 1992 r.”.

W lutym 2008 r. wladze portugalskie poinformowaly Komisjg, ze na godstawie Decreto-Lei
(dekretu z moca ustawy) nr361/2007 z dnia 2 listopada 2007 r.” odpowiedni artykut
portugalskiej ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych (art. 10 ust. 5 CIRS) zostat
zmieniony. W zwiazku z tym ze wspomnianego zwolnienia podatkowego korzysta¢ mozna
nie tylko wowczas, gdy przychody sa ponownie inwestowane w Portugalii, lecz takze gdy sa
inwestowane ponownie w innym panstwie czionkowskim UE lub Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (w tym drugim przypadku tylko wtedy, gdy obowiazuje umowa o wymianie
informacji w obszarze podatkow).

Obowiqzek ustanowienia przedstawiciela podatkowego

Co sig tyczy komunikacji migdzy podatnikami niebgdacymi rezydentami w Portugalii
a organami podatkowymi, na mocy portugalskiego ustawodawstwa obowiazujacego do konca
2011 r. musieli oni ustanawia¢ w Portugalii przedstawiciela podatkowego. Przedstawiciel byt
osoba wyznaczong do kontaktow migdzy podatnikami niebgdacymi rezydentami
a portugalskimi organami podatkowymi i dlatego organy te mogly odmowi¢ przesytania
korespondencji do obywatela we Francji. Zgodnie z art. 130 CIRS (Codigo do Imposto sobre
o Rendimento das Pessoas Singulares — ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych)
osoby niebgdace rezydentami, ktore uzyskaly dochéd w Portugalii podlegajacy tam
opodatkowaniu, mialy obowiazek ustanowi¢ przedstawiciela podatkowego w celu
reprezentowania ich przed portugalskimi organami podatkowymi oraz w celu

! Sprawa C-345/05 Komisja przeciwko Portugalii
? Opublikowano w Diario da Repiiblica, seria 1 —nr 211, z dnia 2 listopada 2007 r.
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zagwarantowania, ze obowiazki podatkowe zostang spetnione.

W lipcu 2007 r. Komisja Europejska zdecydowala si¢ wszczaé postgpowanie w sprawie
uchybienia zobowiazaniom panstwa czlonkowskiego, gdyz stwierdzita, ze taki obowiazek
stanowi przeszkodg w swobodnym przeptywie osob i kapitatu, zagwarantowanym w art. 21
163 Traktatu o funkcjonowaniu UE. Komisja zdaje sobie sprawg, ze wymog ten miat na celu
zapewnienie placenia podatkow 1 zapobieganie oszustwom podatkowym. Sa to shuszne
wymogi lezace w interesie publicznym. Komisja uznata jednak, ze ogoélny obowiazek
ustanawiania przedstawiciela podatkowego natoZzony na osoby niebedace rezydentami
wykracza poza dzialania niezbgdne, aby zapewni¢ spetnienie tych celow, a tym samym
utrudnia swobodny przeplyw osob i kapitatu. Z braku zadowalajacej reakcji na uzasadniong
opini¢ przestana w dniu 27 czerwca 2008 r. Komisja Europejska w dniu 19 lutego 2009 r.
postanowita wnie$¢ sprawg do Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci.

W dniu 5 maja 2011 r. Trybunal Sprawiedliwo$ci w znacznym stopniu podzielil zdanie
Komisji i orzekl, Zze ,,poprzez przyjgcie i utrzymanie w mocy art. 130 Codigo do Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (kodeksu podatku dochodowego od oséb
fizycznych), ktory naktada na podatnikow niebgdacych rezydentami obowiazek wyznaczenia
przedstawiciela podatkowego w Portugalii wowczas, gdy osiagaja oni przychody, z ktorymi
taczy si¢ wymog zlozenia deklaracji podatkowej, Republika Portugalska uchybita
zobowiazaniom ciagzacym na niej na mocy art. 56 WE”.

Aby zastosowa¢ si¢ do orzeczenia Trybunalu Sprawiedliwo$ci, przed koncem 2011 r.
Portugalia zmienita art. 130 CIRS.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze decyzja Trybunatu Sprawiedliwosci UE nie ma automatycznego
lub natychmiastowego wptywu na prawa osob skarzacych, gdyz postgpowanie w Trybunale
nie stuzy rozstrzyganiu spraw indywidualnych. Orzeczenie Trybunatu zobowiazuje panstwo
czlonkowskie jedynie do zmiany przepisow podatkowych zgodnie z prawem UE. Za
zapewnienie przestrzegania prawa UE przez wladze panstw cztonkowskich w indywidualnych
sprawach odpowiadaja gtéwnie sady krajowe i organy administracyjne. Dlatego obywatelom
zaleca si¢ dochodzenie sprawiedliwosci przed krajowymi organami administracyjnymi lub
sadowymi, zgodnie z procedurami krajowymi.

Transgraniczne doreczanie dokumentow w Unii Europejskiej

Transgraniczne dorgczenie dokumentéw w Unii  Europejskiej zostalo ulatwione
rozporzadzeniem nr 1393/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 listopada 2007 r.
dotyczacym dorgczania w panstwach cztonkowskich dokumentéw sadowych i pozasadowych
w sprawach cywilnych i handlowych (dorgczanie dokumentéw) oraz uchylajacym
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1348/2000. Rozporzadzenie to stuzy usprawnieniu
przekazywania dokumentow sadowych i1 pozasadowych w sprawach cywilnych 1 handlowych
w ramach wspdtpracy migdzy panstwami czlonkowskimi. Rozporzadzenie to ma
zastosowanie do wszystkich panstw cztonkowskich Unii Europejskiej facznie z Dania, ktora
potwierdzita ch¢¢ wdrozenia tresci rozporzadzenia w drodze deklaracji. W rozporzadzeniu
przewidziano roézne sposoby przesylania i dorgczania dokumentéw: przekazywanie przez
jednostki przekazujace 1 przyjmujace, przekazywanie droga konsularng lub dyplomatyczna,
dorgczanie droga pocztowa i dorgczanie bezposrednie.
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Jednakze art. 1 (,,Zakres zastosowania”) stanowi, co nastgpuje: ,,Niniejsze rozporzadzenie ma
zastosowanie w sprawach cywilnych i handlowych, w sytuacji gdy konieczne jest przekazanie
dokumentu sadowego lub pozasadowego z jednego panstwa czlonkowskiego do drugiego, po
to by go dorgczy¢. Rozporzadzenie nie obejmuje w szczegdlnosci spraw skarbowych, celnych
czy administracyjnych ani odpowiedzialno$ci panstwa za dzialania i zaniechania podczas
sprawowania wtadzy publicznej (acta iure imperii)”.

W zwiazku z tym, ze rozporzadzenie nr 1393/2007 nie ma zastosowania oraz ze brak innego
prawodawstwa UE dotyczacego dorgczania zawiadomien w dziedzinie opodatkowania
bezposredniego, najlepszym rozwiazaniem dla sktadajacego petycje jest — o ile jeszcze tego
nie uczynil — zwrdcenie si¢ do portugalskiego Rzecznika Praw Obywatelskich (Provedor
de Justica). Formularz on-line znajduje si¢ pod adresem http://www.provedor-
jus.pt/queixa.htm .
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