RO

=~

* Xk
* *
-‘-
* *
* g x

PARLAMENTUL EUROPEAN 2009 - 2014

Comisia pentru petitii

28.9.2012

COMUNICARE CATRE MEMBRI

Ref.: Petitia nr. 0210/2012, adresatd de A.G., de cetatenie britanica, privind presupusa
aplicare de masuri fiscale restrictive in cazul unui cetdtean nerezident in
Portugalia atunci cand achizitioneazd un imobil in afara teritoriului sdu national

1.  Rezumatul petitiei

Petitionarul se plange ca autoritatile fiscale portugheze nu respecta articolul 10 litera (a) din
Codul privind impozitul pe venitul persoanelor fizice, care prevede scutirea de taxe a
castigurilor obtinute din transferul oneros al imobilelor destinate locuintei proprii si
permanente, In cazul in care, in termen de 36 de luni de la data finalizarii, valoarea tranzactiei,
dedusd din amortizarea unui eventual imprumut pentru achizitia imobilului, este reinvestitd in
achizitia unui alt imobil, avand exclusiv aceeasi destinatie, situat pe teritoriul portughez sau
pe teritoriul unui alt stat membru al Uniunii Europene. Potrivit petitionarului, autoritatile
portugheze recurg la masuri restrictive si disproportionate atunci cand o astfel de proprietate
este achizitionatd in afara teritoriului portughez. Una dintre aceste masuri restrictive este lipsa
notificarii persoanei In cauzd atunci cand aceasta nu este rezidentd pe teritoriul national,
fortdnd-o sd aiba un reprezentant in Portugalia pentru a putea fi notificata. Petitionarul
considerd ca aceastd situatie este de naturd sda impiedice libera circulatie a persoanelor in
cadrul Uniunii Europene.

2. Admisibilitate

Declarata admisibild la 15 iunie 2012. Comisia a fost invitatda sd furnizeze informatii
[articolul 202 alineatul (6) din Regulamentul de procedura].

3.  Raspunsul Comisiei, primit la 28 septembrie 2012

Tratamentul fiscal aplicat castigurilor de capital rezultate din cedarea de bunuri imobile
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Conform legislatiei fiscale portugheze anterioare, scutirea fiscald in ceea ce priveste impozitul
pe venit datorat de persoanele fizice pentru castigurile de capital rezultate din cedarea de
bunuri imobile putea fi aplicatd numai in conditiile in care castigurile de capital ar fi fost
reinvestite in bunuri imobile situate In Portugalia.

In 2003, Comisia a fost de pirere ci legislatia in discutie constituie o limitare a liberei
circulatii a persoanelor si a capitalurilor, si a initiat o procedurd privind incdlcarea dreptului
comunitar impotriva Portugaliei. Drept urmare, la 14 decembrie 2004, Comisia a decis sa
trimitd cauza spre solutionare Curtii Europene de Justitie (CEJ).

La 16 octombrie 2006, Curtea Europeana de Justitie a pronuntat urmatoarea hotdrare cu privire la
aceasti cauzi :

. Declarda ca, prin mentinerea in vigoare a dispozitiilor fiscale, cum ar fi articolul 10
alineatul (5) din Codul impozitului pe venit datorat de persoanele fizice, care subordoneaza
dreptul de scutire de la impozitul pe cdstigurile de capital rezultate din instrainarea cu titlu
oneros a bunurilor imobile destinate sa serveasca resedintei personale si permanente a
contribuabilului sau a unui membru al familiei conditiei ca cdstigurile obtinute sa fie
reinvestite in achizitia de bunuri imobile situate pe teritoriul portughez, Republica
Portugheza nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul articolelor 18 CE, 39 CE
si 43 CE, precum si al articolelor 28 si 31 din Acordul privind Spatiul Economic European
din 2 mai 1992,

In februarie 2008, autorititile portugheze au informat Comisia de faptul ca, in temeiul
Decreto-Lei (decret-lege) nr. 361/2007 din 2 noiembrie 2007%, articolul relevant din legislatia
Portugaliei privind impozitul pe venit datorat de persoanele fizice [articolul 10 alineatul (5)
din CIRS] a fost amendat. Astfel, scutirea fiscala sus-citata nu se aplicd numai in cazul in care
castigurile de capital sunt reinvestite in Portugalia, ci si dacd acestea sunt reinvestite Intr-un
alt stat membru al UE sau al Spatiului Economic European (in cel din urma caz, numai atunci
cand exista un acord privind schimbul de informatii in domeniul fiscal).

Obligatia de numire a unui reprezentant fiscal

In ceea ce priveste comunicarea intre contribuabilii nerezidenti din Portugalia si autorititile
fiscale, legislatia portugheza, in vigoare pana la sfarsitul anului 2011, i-a obligat pe acestia sa
desemneze un reprezentant fiscal In Portugalia. Reprezentantul a avut rolul de persoana de
contact intre contribuabilii nerezidenti si autoritatile fiscale portugheze si este posibil ca de
aceea autorititile sa fi refuzat si corespondeze cu petitionarul in Franta. In conformitate cu
articolul 130 din CIRS (Codigo do Imposto sobre o rendimento das pessoas singulares, Codul
privind impozitarea veniturilor persoanelor fizice), nerezidentii care au obtinut venituri din
surse portugheze, impozitate in Portugalia, aveau obligatia de a-si desemna un reprezentant
fiscal care sda 1i reprezinte in fata autoritatilor fiscale portugheze si care sa garanteze
indeplinirea obligatiilor lor fiscale.

In luna iulie 2007, Comisia a decis si deschidd procedura de constatare a neindeplinirii

! Cauza C-345/05 Comisia/Portugalia.
% Publicat in Didrio da Republica, seria 1, nr. 211 din 2 noiembrie 2007.
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obligatiilor, deoarece a considerat cd aceastad obligatie era incompatibild cu libera circulatie a
persoanelor si a capitalurilor, garantata de articolele 21 si 63 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene. Comisia intelege ca scopul acestei cerinte a fost de a garanta plata
impozitelor si de a preveni evaziunea fiscald. Acestea sunt cerinte recunoscute de interes
public. Totusi, Comisia a considerat cd obligatia generala impusa persoanelor nerezidente de a
numi un reprezentant fiscal depdseste ceea ce este necesar pentru a asigura atingerea acestor
obiective si impiedica, prin urmare, libera circulatie a persoanelor si a capitalurilor. Intrucat
nu a existat o reactie corespunzatoare la avizul motivat transmis la 27 iunie 2008, Comisia
Europeand a decis, la 19 februarie 2009, sa introduca o actiune la Curtea Europeana de
Justitie.

La 5 mai 2011, Curtea Europeand de Justitie a urmat in mare masurd opinia Comisiei si a
declarat cd ,prin adoptarea si mentinerea in vigoare a articolului 130 din Codul privind
impozitarea veniturilor persoanelor fizice (Codigo do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares), care impune persoanelor nerezidente sd desemneze un reprezentant
fiscal in Portugalia In cazul in care obtin venituri pentru care este obligatorie prezentarea unei
declaratii fiscale, Republica Portughezd nu si-a Indeplinit obligatiile care 1i revin in temeiul
articolului 56 CE”.

Inainte de finalul anului 2011, Portugalia a modificat articolul 130 din CIRS pentru a respecta
hotararea Curtii Europene de Justitie.

Cu toate acestea, trebuie subliniat faptul ca hotararea Curtii Europene de Justitie nu are efect
automat sau imediat asupra drepturilor reclamantilor individuali, deoarece procedura Curtii nu
solutioneaza cazuri individuale. Hotararea Curtii doar obligd statul membru sd modifice
normele sale fiscale In conformitate cu legislatia UE. Instantele nationale si organismele
administrative sunt, n principal, responsabile pentru asigurarea faptului ca autoritdtile statelor
membre respectd legislatia UE in cazuri individuale. Prin urmare, cetatenii sunt indemnati sa
se adreseze autoritatilor administrative sau judiciare nationale in conformitate cu procedurile
nationale.

Serviciul de notificare si de comunicare transfrontaliera a documentelor in cadrul Uniunii
Europene

Serviciul de notificare si de comunicare transfrontalierd a documentelor in cadrul Uniunii
Europene este facilitat de Regulamentul (CE) nr. 1393/2007 al Parlamentului European si al
Consiliului din 13 noiembrie 2007 privind notificarea sau comunicarea in statele membre a
actelor judiciare si extrajudiciare In materie civild sau comerciald (notificarea sau
comunicarea actelor) si abrogarea Regulamentului (CE) nr. 1348/2000 al Consiliului. Acest
regulament vizeazd sa Tmbundtateasca si sd accelereze transmiterea intre statele membre a
actelor judiciare si extrajudiciare in materie civild sau comerciald. Regulamentul se aplica
intre toate statele membre ale Uniunii Europene, inclusiv Danemarca, care a confirmat ca
intentioneaza sd pund in aplicare continutul regulamentului prin intermediul unei declaratii.
Regulamentul prevede modalitati diferite de transmitere, notificare si comunicare a
documentelor: transmiterea prin agentiile de trimitere si primire, transmiterea prin canalele
consulare sau diplomatice, notificarea si comunicarea prin serviciile postale si serviciile
directe.
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Cu toate acestea, articolul I (Domeniul de aplicare) prevede ca ,,Prezentul regulament se
aplicad In materie civild sau comerciald in cazul in care un act judiciar sau extrajudiciar trebuie
sa fie transmis dintr-un stat membru 1n altul pentru a fi notificat sau comunicat. Acesta nu se
aplica, in special, In materie fiscald, vamald sau administrativa, nici in ceea ce priveste
raspunderea statului privind acte sau omisiuni in cadrul exercitarii autoritatii publice (acta
iure imperii)”.

Din cauza inaplicabilitatii Regulamentului nr. 1393/2007 si a absentei oricarui alt act
legislativ european referitor la notificarea sau comunicarea actelor in domeniul impozitarii
directe, cea mai buna optiune pentru petitionar, in cazul in care nu a procedat deja astfel, este
de a se adresa Ombudsmanului portughez (Provedor de Justi¢a). Formularul online poate fi
gasit la http://www.provedor-jus.pt/queixa.htm.
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