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EUROPOS PARLAMENTAS 2009-2014

Peticijy komitetas

28.9.2012

PRANESIMAS NARIAMS

Tema: Peticija Nr. 0227/2012 dél galimo ES standarty nesilaikymo vykdant ligoniy
kasy veikla Slovakijoje, kurig pateiké Slovakijos pilietis Vladimir Hacek

1.  Peticijos santrauka

Peticijos pateikéjas yra gydytojas ir reiSkia nepasitenkinima, kad Slovakijos sveikatos
draudimo bendrovés nesilaiko ES ar netgi Europos Vadovy Tarybos teisés akty, susijusiy su
ligoniy kasy teikiamomis paslaugomis ir jy veiklos sritimi. Peticijos pateikéjas nurodo daug
tokiy pavyzdziy, kuriais atskleidZziama, kad tariamai netinkamai taikoma 1989 m. birZelio
12 d. Tarybos direktyva 89/391/EEB dé¢l priemoniy darbuotojy saugai ir sveikatos apsaugai
darbe gerinti nustatymo.

2. Priimtinumas

Paskelbta priimtina 2012 m. birzelio 21 d. Komisijos buvo paprasyta suteikti informacija
(pagal Darbo tvarkos taisykliy 202 straipsnio 6 daly).

3. Komisijos atsakymas, gautas 2012 m. rugséjo 28 d.

,Peticijos pateikéjas yra gydytojas psichiatras ir vienintelis akcinés bendrovés, teikiancios
sveikatos prieZiliros paslaugas, pagristas sutartimis su ligoniy kasomis, veikian¢iomis visoje
Slovakijoje, akcininkas bei specialisty atstovas.

Peticijos pateikéjas skundziasi dél to, kad Slovakija tariamai nesilaiko ES teisés akty. Jo
manymu, nacionalinés teisés aktai, [statymo Nr. 581/2004 d¢l sveikatos draudiky ir sveikatos
priezitiros 8 straipsnis ir [statymas Nr. 578/2004 dél sveikatos priezitiros teikéjy, sveikatos
priezitros specialisty, profesiniy sveikatos prieziliros organizacijy, prieStarauja Europos
Sajungos pagrindiniy teisiy chartijai, ypa¢ jos 16 straipsniui, 21 straipsnio 1 daliai ir
31 straipsniui, taip pat Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijai, ypa¢ jos
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4 straipsnio 2 daliai, 14 straipsniui ir 17 straipsniui, taip pat Konvencijai dé¢l priverstinio arba
privalomojo darbo (Nr. 29) ir Visuotinei Zzmogaus teisiy deklaracijai.

Peticijos pateikéjas nurodo, kad nacionalinio statymo dél sveikatos draudiky 8 straipsnyje
teigiama, kad sveikatos draudikai kompensuoja tik ,uZsakytas sveikatos prieziiiros
paslaugas®, t.y. i§ anksto nustatytas sveikatos prieziiiros paslaugas, suteiktas per nurodyta
laikotarpi. Todél jis neturi teisés kreiptis dél kompensacijos uz i§ tikryjy suteiktas sveikatos
prieziliros paslaugas.

Be to, triiksta aiSkios ir nuoseklios informacijos apie kompensuojamy sveikatos prieZiiiros
paslaugy rasis. Peticijos pateikéjo manymu, sveikatos draudikai gali laisvai aiSkinti
galiojancius teisés aktus taip, kaip jiems naudingiausia. Be to, néra valstybés institucijy
lygmens nepriklausomy arbitry, kurie turéty teisg perzitréti ir ivertinti, kaip draudikai taiko su
kompensuojamomis sveikatos prieziliros paslaugomis susijusius nacionalinius jstatymus.

Peticijos pateikéjas taip pat mano, kad nacionalinés teisés aktai yra itin naudingi sveikatos
draudikams ir kad sudarant sutartis su sveikatos prieziiiros paslaugy teikéjais jiems leidziama
nustatyti savo salygas.

Be to, peticijos pateikéjas nepatenkintas tuo, kad kompensacija uz sveikatos priezitiros
paslaugas sumokama praéjus ménesiui po saskaitos pateikimo dienos. Dél to jis nezino, ar
konkrety ménesj jis jau suteikeé visas 1§ anksto uZsakytas sveikatos prieZiiiros paslaugas, taigi
ar turéty sustabdyti savo veikla, kad iSvengty nekompensuojamos sveikatos prieziiiros nastos.

Peticijos pateikéjas taip pat skundziasi dél Istatyme deél sveikatos draudiky nustatyto
ipareigojimo uztikrinti, kad jam nesant (t. y. per atostogas), biity kam ji laikinai pavaduoti, ir
del atitinkamos baudos uZ $io jpareigojimo nesilaikyma. Jis mano, kad sudétinga laikytis $io
reikalavimo, nes kol jo nebiity, jis turéty mokéti atlyginima ji pavaduojan¢iam gydytojui, taip
pat toliau apmoketi kitas su sveikatos priezitros veikla susijusias iSlaidas (nuoma,
komunalinius mokescius, slaugytojo atlyginima ir kt.).

Peticijos pateikéjas aiSkina, kad tokiu atveju, jei niekas nenoréty jo pavaduoti, jis biity
priverstas dirbti 250 dieny per metus ir neturéty teisés | mokamas atostogas, taigi taip bty
pazeidZiamos jo teisés 1 poilsy, laisvalaikj ir jo teise¢ | darbo valandy ribojima.

Peticijos pateik¢jo nuomone, tai prilygsta priverstiniam darbui, kuris uzdraustas pagal
Visuoting zmogaus teisiy deklaracija, Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija, Zmogaus
teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija ir Konvencija dél priverstinio darbo.

Galiausiai, peticijos pateikéjas mano, kad jis yra ir darbuotojas, ir darbdavys, nes jis —
vienintelis akcinés bendrovés darbuotojas. Taigi jis ipareigotas uZztikrinti savo teises,
susijusias su sveikata ir darbo sauga, nustatytas Direktyva 89/391/EEB, visy pirma
apsisaugoti nuo su darbu susijusio pavojaus, ir Direktyva 2003/88/EB dé¢l darbo laiko. Taciau
jis negali to padaryti, kadangi darbe jis patiria fizing, proting ir jutiming nasta ir jo darbo
laikas vir$ija jprasta darbo laika. Taigi jis tvirtina, kad Direktyvos 89/391/EEB 2 straipsnis,
kuriame teigiama, kad direktyva taikoma visiems veiklos sektoriams, tariamai nejtrauktas i
nacionaling teisg taip, kad biity taikomas ir darbui sveikatos prieziiiros srityje.
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Komisijos pastabos

D¢l sveikatos draudimo sistemos Slovakijoje reikéty pazyméti, kad ES teisés aktuose,
susijusiuose su socialine apsauga, numatytas socialinés apsaugos sistemy koordinavimas, o ne
derinimas. Tai reiSkia, kad kiekviena valstybé nar¢ gali laisvai nustatyti savo socialinés
apsaugos sistemos aspektus, iskaitant tai, kokios i§mokos bus mokamos, tinkamumo Sioms
iSmokoms gauti salygas, kaip Sios iSmokos skai¢iuojamos ir kiek imoky turéty biiti mokama.
ES koordinavimo teisés aktais, pirmiausia Reglamentu (EB) Nr. 883/2004 uZtikrinama, kad
{vairiy nacionalinés teisés akty taikymas neturéty neigiamos jtakos asmenims, kurie naudojasi
laisvo judéjimo teise Europos Sajungoje.

Kadangi peticijoje kalbama tik apie Slovakijos sveikatos priezitiros sistema, ES taisykles del
socialinés apsaugos sistemy koordinavimo netaikomos su Sia nacionaline sistema susijusiems
klausimams, dél kuriy skundZiamasi. Sie klausimai priklauso tik nacionalinei kompetencijai ir
turéty biti sprendZiami nacionaliniu lygmeniu, vadovaujantis taikomomis nacionalinémis
taisyklémis ir procediiromis.

D¢l sveikatos prieziliros paslaugy ir sveikatos prieziliros pasakytina, kad Sutarties del
Europos Sajungos veikimo 168 straipsnio 7 dalyje teigiama, kad ,,valstybiy nariy atsakomybé
apima sveikatos paslaugy ir sveikatos priezZitiros valdymq bei tam paskirty istekliy
paskirstymq®. Toje pat nuostatoje pateiktas reikalavimas, kad ,,Sqjunga savo veikloje
pripazista valstybiy nariy atsakomybe uz jy sveikatos politikos apibréZimq ir uz sveikatos
paslaugy ir sveikatos prieZiiiros organizavimq bei teikimq.

Dél peticijos pateikéjo skundo, kad jis negali uztikrinti savo teisiy i sveikas ir saugias darbo
salygas, reikéty pazymeéti, kad ES sveikatos ir saugos darbe teisés aktais siekiama pasiekti
wazangos darbuotojy sveikatos ir saugos darbe srityje, kaip teigiama Pagrindy
direktyvoje 89/391/EEB dél priemoniy darbuotojy saugai ir sveikatos apsaugai darbe gerinti
nustatymo (1 straipsnio 1 dalis).

Sioje direktyvoje pateikta tokia darbuotojo apibréztis: ,.darbdavio jdarbintas asmuo, taip pat
stazuotojai ir mokiniai, bet §i sqvoka neapima samdomy namy darbininky® (3 straipsnio
a punktas).

Remiantis Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktika, svarbiausia darbo santykiy
ypatybé — tai, kad tam tikra laikotarpi kito asmens nurodymu asmuo teikia paslaugas kitam
asmeniui ir uz tai gauna atlygi (2010 m. spalio 14 d. Europos Teisingumo Teismo Bylos
C-428/09 sprendimas, Union syndicale Solidaires Isere 28 dalis ir joje cituojama teismo
praktika).
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Todé¢l savarankiskai dirbantiems asmenims, kuriy darbas nepriklauso nuo jokiy darbo
santykiy su darbdaviu, i8skyrus pavienes iSimtis, kai savarankiSkai dirbantys asmenys gali
pakenkti darbuotojy sveikatai ir saugai, netaikomos ES direktyvos, susijusios su sveikata ir
sauga darbe.

Peticijos pateikéjas teigia, kad jis — vienintelis akcinés bendrovés akcininkas ir specialisty
atstovas, jis veikia kaip juridinis subjektas, todél jis yra save jdarbings darbdavys. Tokiomis
aplinkybémis ir atsizvelgiant { tai, kas iSdéstyta pirmiau, atrodo, kad peticijos pateikéjo darbas
nepriklauso nuo darbo santykiy, todél jam netaikoma ,darbuotojo* apibréztis. Dél to ES
sveikatos ir saugos darbe teisés aktai, iskaitant direktyvas 89/391/EEB ir 2003/88/EB,
netaikomi klausimams, dél kuriy skundziasi peticijos pateikéjas, kadangi Sios direktyvos
taikomos tik darbuotojams.

Jeigu pagal nacionalinés teisés aktus peticijos pateikejas buty laikomas ir darbdaviu, ir
darbuotoju, kuriam taikomi Slovakijos sveikatos ir saugos darbe teisés aktai, kaip darbdavys
Jis turéty isipareigoti laikytis sveikatos ir saugos isipareigojimy, o kaip darbuotojas jis turéty
turéti teisg 1 sveikas ir saugias darbo salygas. Tokie klausimai priklauso nacionaliniy valdzios
institucijy kompetencijai.

Dé¢l skundy susijusiy su atlyginimu reikéty pazymeéti, kad atlyginimo klausimas nejtrauktas {
ES socialinés teises aktus. Sutarties d¢l Europos Sajungos veikimo 153 straipsnio 5 dalyje
teigiama, kad ,,Sio straipsnio nuostatos netaikomos darbo uzmokesciui <...>*. Taigi §is
klausimas paliekamas nacionaliniy valdZios institucijy kompetencijai.

D¢l Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje nurodyty teisiy paZzeidimy, ypac jos
16 straipsnio dél laisvés uzsiimti verslu, 21 straipsnio 1 dalies dél nediskriminavimo ir
31 straipsnio dél tinkamy ir teisingy darbo salygu, biitina pateikti paaiSkinimus, susijusius su
Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos taikymu.

Remiantis Chartijos 51 straipsniu, Chartijos nuostatos taikomos valstybéms naréms tik
tuomet, kai jos igyvendina Europos Sajungos teisés aktus, Chartija nei§ple¢iama Sajungos
teisés taikymo sritis uz Sajungos igaliojimy riby, ja nenustatoma Sajungai naujy jgaliojimy ar
uzduoCiy ir nepakeiCiama Sutartyse nustatytyjy. Kaip nurodyta pirmiau, nustatyta, kad
klausimai, dé¢l kuriy skundziamasi, nepatenka i ES teisés taikymo sritj, d¢l kurios Chartija
bty taikoma.

Dél tariamy Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijoje, Konvencijoje dél
priverstinio arba privalomojo darbo ir Visuotingje zmogaus teisiy deklaracijoje nustatyty
teisiy paZeidimy pasakytina, kad Sie tarptautiniai teisiniai dokumentai neitraukti | ES teisés
sistema, todél klausimai, susij¢ su ju taikymu ir aiSkinimu, nepriklauso Komisijos
kompetencijai.
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ISvados

Komisija negali kistis | peticijos pateikejo atveji, kadangi klausimai, dél kuriy skundZiamasi,
patenka { nacionalinés teisés taikymo sriti. Jeigu peticijos pateik¢jas mano, kad jo teisés
pazeistos, jis gali perduoti byla nagrinéti kompetentingoms nacionalinés valdZios
institucijoms, iskaitant teismus, kurie turéty tinkamai ivertinti byla ir tinkamai atsizvelgti {
taikomas nacionalines nuostatas ir Slovakijos tarptautinius jsipareigojimus.
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