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PARLAMENT EWROPEW 2009 - 2014

Kumitat ghall-Petizzjonijiet

28.9.2012

AVVIZ LILL-MEMBRI

Suggett: Petizzjoni 0262/2012, imressqa minn Istvan u Martina Kovacs, ta’
¢ittadinanza Ungeriza, dwar il-pensjonijiet fil-Germanja u I-Ungerija

1.  Sommarju tal-petizzjoni

Il-petizzjonanti qed jiddikjaraw li l-awtoritajiet tal-pensjoni Germanizi u Ungerizi qed jongsu
milli jirrispettaw il-legizlazzjoni Ewropea (Regolamenti (KEE) Nru 1408/71 u Nru 574/72)
fir-rigward tal-kalkolu tal-pensjonijiet taghhom. Huma diga avvi¢inaw bosta awtoritajiet
(inkluz 1s-SOLVIT u 1-Ombudsman Ungeriz) izda ma kisbux ghajnuna bizzejjed
minghandhom.

2. Ammissibilita

Iddikjarata ammissibbli fis-26 ta> Gunju 2012. Il-Kummissjoni ntalbet taghti informazzjoni (I-
Artikolu 202(6) tar-Regoli ta’ Procedura).

3. Risposta tal-Kummissjoni, li waslet fit-28 ta’ Settembru 2012

‘II-Kummissjoni diga kellha l-opportunita li tezamina l-allegazzjonijiet tal-petizzjonanti fid-
dettall u kkonkludiet li l-ilment precedenti taghhom ma kienx jipponta lejn applikazzjoni
hazina tal-ligi tal-Unjoni Ewropea. Il-Kummissjoni infurmat lill-petizzjonanti dwar ir-rizultati
tal-analizi taghha tal-ilment taghhom f’Zewg ittri ddettaljati hafna datati -4 ta’ Marzu 2011 u
t-13 ta’ Mejju 2011.

Mill-bidu, il-Kummissjoni ghal darb’ohra tfakkar lill-Kumitat ghall-Petizzjonijiet li, skont

linja kostanti ta’ gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, il-ligi tal-Unjoni Ewropea, b’mod
partikolari l-Artikolu 48 TFUE u r-regoli tal-koordinazzjoni tas-sigurta soc¢jali adottati abbazi
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tieghu', “jipprovdi ghall-koordinazzjoni, u mhux I-armonizzazzjoni, tal-legizlazzjoni tal-Istati
Membri”.? Ghaldagstant, “differenzi sostantivi u procedurali bejn l-iskemi tas-sigurta socjali
tal-Istati Membri individwali, u ghalhekk fid-drittijiet ta’ persuni li huma assigurati hemm,
mhumiex milquta minn din id-dispozizzjoni, minhabba li kull Stat Membru jzomm il-poter li
jiddetermina fil-legizlazzjoni tieghu, f’konformita mal-ligi tal-UE, il-kundizzjonijiet skont
liema benefic¢ji jistghu jinghataw taht skema tas-sigurta socjali”.’

L-ewwel petizzjonant essenzjalment jilmenta li ma kienx moghti pensjoni tax-xjuhija bikrija
mill-istituzzjoni tal-pensjoni kompetenti Germaniza. Kif jirrizulta b’mod ¢ar mid-dokumenti
pprezentati minnu, din l-applikazzjoni giet michuda minhabba li huwa ma jissodisfax il-
kundizzjonijiet (mhux diskriminatorji) stabbiliti taht il-ligi nazzjonali Germaniza li
jippermettu l-irtirar kmieni. Peress li Il-ligi tal-Unjoni Ewropea tipprovdi biss ghall-
koordinazzjoni ta’ sistemi tas-sigurta socjali nazzjonali, din ma tistabbilixxi I-ebda
kundizzjonijiet li bthom persuna tkun intitolata ghall-irtirar bikri, ahseb u ara kemm tipprovdi
bazi legali biex issir talba reali ghal pensjoni tax-xjuhija bikrija (jew ta’ kwalunkwe tip iehor
ta’ beneficéju tas-sigurtd socjali). Din hija biss kwistjoni ta’ ligi nazzjonali. Certu
pubblikazzjonijiet mahruga minn istituzzjonijiet nazzjonali tas-sigurta so¢jali (li, barra minn
hekk, jidhru li pjuttost jikkonc¢ernaw is-sitwazzjoni fir-rigward tal-ligi Ungeriza) li l-ewwel
petizzjonant jidher li jithem b’mod differenti, ma jistghux jikkontestaw dan il-fatt. Ghall-
finijiet ta’ kompletezza, il-Kummissjoni tinnota li 1-ewwel petizzjonant jidher li fil-fatt jir¢ievi
pensjoni tax-xjuhija bikrija Ungeriza.

Il-petizzjonant jikkontendi wkoll 1i l-istituzzjoni tal-pensjoni kompetenti Ungeriza rrifjutat
b’mod hazin 1i taghtih il-formola vojta E 202. Kuntrarjament ghal dak li jemmen, din il-
formola mhix formola ta’ applikazzjoni li tintuza minn ¢ittadin sabiex jitlob pensjoni tax-
xjuhija. It-talbiet ghal pensjonijiet tax-xjuhija ghandhom jigu introdotti fl-Istat Membru ta’
residenza bl-uzu tal-formoli pprovduti mill-istituzzjoni kompetenti f’dak I-Istat Membru. Dan
huwa ezattament dak li l-istituzzjoni tal-pensjoni kompetenti Ungeriza esigiet mill-ewwel
petizzjonant. Imbaghad, it-talbiet jghaddu minghand dik l-istituzzjoni ghall-istituzzjonijiet fi
Stati Membri ohra li ghandhom x’jagsmu mal-applikazzjoni permezz tal-formola E 202. II-
formola E 202 hija ghalhekk mezz ta’ komunikazzjoni bejn l-istituzzjonijiet tas-sigurta socjali
u mhijiex formola ta’ applikazzjoni li ghandha tinghata lic-¢ittadini. Ghall-finijiet ta’

! Ir-Regolament (KEE) Nru 1408/71 tal-Kunsill tal-14 ta> Gunju 1971 dwar l-applikazzjoni tal-iskemi

tas-sigurta socjali ghall-persuni impjegati, ghal persuni li jahdmu ghal rashom u ghal membri tal-familji taghhom
li jiccagilqu gewwa 1-Komunita, GU L 149, 5.7.1971, p. 2, kif emendat l-ahhar bir-Regolament (KE) Nru
592/2008 (GU L 177, 4.7.2008, p. 1) u r-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 574/72 tal-21 ta’ Marzu 1972 li
jistipula l-pro¢edura ghall-implimentazzjoni tar-Regolament (KEE ) Nru 1408/71 dwar l-applikazzjoni ta’ skemi
ta’ sigurta socjali ghal persuni impjegati, ghal persuni li jahdmu ghal rashom u I-familji taghhom li ji¢¢aqilqu fi
hdan il-Komunita, GU L 74, 27.3.1972, p. 1, kif l-ahhar emendat bir-Regolament (KE) Nru 120/2009 (GU L 39,
10.2.2009, p. 29) li kienu sostitwiti mill-1 ta’ Mejju 2010 bir-Regolament (KE) Nru 883/2004 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta’ April 2004 dwar il-koordinazzjoni tal-iskemi ta’ sigurta so¢jali, GU L 200,
7.6.2001, p. 1 (Corrigendum), kif 1-ahhar emendat bir-Regolament (UE) Nru 465/2012 (GU L 149, 8.6.2012, p.
4) u r-Regolament (KE) Nru 987/2009 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Settembru 2009 li
jistabbilixxi l-pro¢edura ghall-implimentazzjoni tar-Regolament (KE) Nru 883/2004 dwar il-koordinazzjoni tal-
iskemi ta’ sigurta so¢jali, GU L 284, 30.10.2009, p. 1, kif l-ahhar emendat bir-Regolament (UE) Nru 465/2012
(GUL 149, 8.6.2012, p. 4).

Ara biss Kawzi maghquda C-611/10 u C-612/10 Hudzinski and Wawrzyniak, 1i ghadhom mhux
irrappurtati, il-paragrafu 41 u l-gurisprudenza ¢¢itata hemmhekk.

Hudziniski and Wawrzyniak, il-paragrafu 41.
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kompletezza, il-Kummissjoni tinnota li t-talba tal-ewwel petizzjonant kienet eventwalment
ipprocessata u mibghuta lill-istituzzjoni tal-pensjoni Germaniza permezz tal-formola E 202
ladarba huwa pprezenta t-talba tieghu permezz tal-formola nazzjonali.

It-tieni petizzjonanta essenzjalment tilmenta li Il-istituzzjoni kompetenti Ungeriza tatha
pensjoni ghall-invalidita parzjali waqt li hi temmen li kellha tigi meqjusa bhala persuna
kompletament invalida. Il-Kummissjoni tindika li l-konkordanza bejn il-legizlazzjoni
Germaniza u l-legizlazzjoni Ungeriza dwar il-kundizzjonijiet marbutin mal-grad ta’ invalidita
mhijiex rikonoxxuta skont I-Artikolu 40(4) tar-Regolament (KEE) Nru 1408/71 moqri
flimkien mal-Anness V ta’ dan ir-regolament (mill-1 ta’ Mejju 2010: 1-Artikolu 46(3) tar-
Regolament (KE) Nru 883/2004 moqri flimkien mal-Anness VII ta’ dan ir-regolament).
Ghalhekk, skont 1-Artikoli 40 u 51(1) tar-Regolament (KEE) Nru 574/72 (mill-1 ta’ Mejju
2010: 1-Artikolu 49(2) tar-Regolament (KE) Nru 987/2009), l-istituzzjonijiet tal-pensjoni tal-
invalidita kompetenti Germanizi u Ungerizi jibqghu kompetenti ghad-determinazzjoni tal-
grad ta’ invalidita skont il-kriterji ta’ valutazzjoni u r-regoli procedurali stabbiliti skont il-1igi
nazzjonali rispettiva. Dawn mhumiex marbuta b’dak li jigi ddeterminat mill-istituzzjoni l-ohra
u jzommu d-dritt li jesigu li l-persuna kkonc¢ernata tigi ezaminata minn tabib tal-ghazla
taghhom. Skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, l-istituzzjoni kompetenti ghall-
pensjoni ta’ invalidita tista’ titlob lill-persuna kkoncernata biex tivvjagga ghal dak I-iskop lejn
I-Istat Membru li fih tinsab dik l-istituzzjoni jekk l-istat tas-sahha tal-benefi¢jarju jippermetti
dan.' Fi kwalunkwe kaz, il-ligi tal-Unjoni Ewropea ma tinkludi l-ebda standard sostantiv
ghall-valutazzjoni tal-grad ta’ invaliditda. Ghaldaqstant, id-determinazzjoni tal-grad ta’
invaliditd mwettqa mill-istituzzjonijiet tal-pensjoni ta’ invalidita Ungerizi (u Germanizi) ma
tistax tigi evalwata skont il-ligi tal-Unjoni Ewropea.

[l-petizzjonanti jsostnu li ¢erti formoli E mahruga minn istituzzjonijiet differenti tas-sigurta
socjali jinkludu ¢ertu zbalji li jammontaw ghal falsifikazzjoni. II-Kummissjoni ghal darb’ohra
tispjega li I-formoli E, anke minhabba li xi whud minnhom jinghataw li¢c-¢ittadini, huma mezz
ta’ komunikazzjoni bejn l-istituzzjonijiet tas-sigurta socjali li jinhargu mill-istituzzjonijiet tas-
sigurta socjali. Ghaldagstant huma jinkludu informazzjoni mahruga minn istituzzjoni tas-
sigurta soc¢jali. Fi kwalunkwe kaz, jidher mid-dokumenti pprezentati mill-petizzjonanti li
kwalunkwe zball li seta’ kien hemm f’dawn il-formoli E meta nhargu, ma kellu ebda
influwenza negattiva fuq id-drittijiet taghhom. L-aktar importanti, il-petizzjonanti gew
identifikati b’mod korrett mill-istituzzjonijiet kollha tas-sigurta soc¢jali kkoncernati minkejja
¢ertu inezattezzi. Ghall-finijiet tac-carezza, il-Kummissjoni tinnota li t-tieni petizzjonanta
tidher 1i fil-fatt irceviet - u ghadha tir¢ievi - trattament mediku ghall-kundizzjoni tas-sahha
taghha.

Il-petizzjonanti jirreferu wkoll ghal ¢ahdiet ta’ certi benefic¢ji tas-sigurta socjali fiz-zmien
qabel l-adezjoni tal-Ungerija mal-Unjoni Ewropea fl-1 ta’ Mejju 2004 (jew, skont il-kaz,
qabel il-konkluZjoni tal-ftehim bilaterali Germaniz-Ungeriz dwar is-sigurta soc¢jali). Peress li
I-ligi tal-Unjoni Ewropea bdiet tapplika biss fir-relazzjonijiet mal-Ungerija sa mill-1 ta’ Mejju
2004, il-Kummissjoni mhix se tikkummenta dwar dawn il-kwistjonijiet.

Konkluzjoni

Kaz C-344/89 Martinez Vidal [1991] ECR 1-3245, il-paragrafu 15.
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L-informazzjoni sottomessa mill-petizzjonanti lill-Kumitat ghall-Petizzjonijiet, anke meta
evalwata fid-dawl tal-informazzjoni pprezentata direttament mill-petizzjonanti lill-
Kummissjoni aktar kmieni, ma tippuntax lejn applikazzjoni hazina tal-ligi tal-Unjoni
Ewropea.
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