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PARLAMENT EUROPEJSKI 2009 - 2014

Komisja Petycji

28.9.2012

KOMUNIKAT DLA POSLOW

Przedmiot: Petycja 0262/2012, ktora zlozyli Istvan i Martina Kovacs (Wegry) w
sprawie emerytur w Niemczech i na Wegrzech

1.  Streszczenie petycji

Sktadajacy petycje twierdza, ze urzedy ubezpieczen spotecznych w Niemczech i na Wegrzech
nie przestrzegaja przepisow europejskich (rozporzadzenia (EWG) nr 1408/71 i (EWG)
nr 574/72) w odniesieniu do obliczania wysokoS$ci ich emerytur. Zwracali si¢ juz do wielu
organdéw (takich jak Solvit czy wegierski rzecznik praw obywatelskich), ale nie uzyskali
pozytywnych wynikow.

2.  Dopuszczalnosé

Petycja uznana zostata za dopuszczalng dnia 26 czerwca 2012 r. Zwrocono si¢ do Komisji
o przekazanie informacji (art. 202 ust. 6 Regulaminu).

3. Odpowiedz Komisji, otrzymana dnia 28 wrzesnia 2012 r.

Komisja miata juz okazj¢ szczegdélowo przeanalizowaé argumenty prezentowane przez
sktadajacych petycje i1 uznala, ze ich wczes$niejsza skarga nie wskazywata na niewlasciwe
zastosowanie prawa Unii Europejskiej. Komisja poinformowata skladajacych petycje
o wynikach swojej analizy dotyczacej ich skargi w dwdch szczegétowych pismach z dnia
4 marca 2011 r.1 13 maja 2011 r.

Na wstegpie Komisja ponownie pragnie zwrdci¢ uwage Komisji Petycji na to, ze zgodnie ze

stala linia orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwo$ci w prawie Unii Europejskie;j,
a w szczegoOlnos$ci z art. 48 TFUE oraz zasadami koordynacji systemow zabezpieczenia
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spolecznego przyjetymi na jego podstawie', ,,przewiduje si¢ koordynacje przepisow panstw
cztonkowskich, a nie ich harmonizacje” 2. W zwiazku z tym ,postanowienie to nie ma
wplywu na réznice merytoryczne i proceduralne pomigdzy systemami zabezpieczenia
spolecznego poszczegdlnych panstw cztonkowskich i, co za tym idzie, na rdznice w zakresie
praw 0so6b w nich ubezpieczonych, a kazde panstwo cztonkowskie nadal ma uprawnienia do
okreslania w swoim ustawodawstwie, z poszanowaniem prawa Unii, warunkéw przyznawania
$wiadczen z systemu zabezpieczenia spolecznego””.

Pierwsza z osob skfadajacych petycje¢ zasadniczo sktada skarge w sprawie nieotrzymania
wczesniejszego $wiadczenia emerytalnego od wilasciwego, niemieckiego towarzystwa
emerytalno-rentowego. Jak jasno wynika z dostarczonej przez sktadajacego petycje
dokumentacji, wniosek ten zostal odrzucony, poniewaz skladajacy petycje nie spetnia
(niedyskryminacyjnych) warunkow ustanowionych w krajowym prawie niemieckim
regulujacych prawo do weczesniejszej emerytury. Poniewaz prawo Unii Europejskiej
przewiduje wylacznie koordynacj¢ krajowych systeméw zabezpieczenia spolecznego, nie
okresla ono zadnych warunkow, na podstawie ktorych dana osoba bylaby uprawniona do
wczesniejszej emerytury, a tym bardziej nie moze stanowi¢ podstawy prawnej rzeczywistego
roszczenia dotyczacego wczesniejszej emerytury (lub innego rodzaju $wiadczenia
zabezpieczenia spolecznego).Jest to kwestia wchodzaca w zakres wylacznie prawa
krajowego. Pewne publikacje wydane przez krajowe instytucje zabezpieczenia spotecznego
(wydaje si¢ ponadto, ze dotyczy to raczej prawa wegierskiego), ktore pierwsza z 0sob
sktadajacych petycje wydaje si¢ rozumie¢ w odmienny sposob, nie moga podawac tego faktu
w watpliwos¢. W celu uscislenia podanych informacji Komisja pragnie zauwazy¢, ze
pierwsza z osoOb sktadajacych petycj¢ w rzeczywisto$ci wydaje si¢ pobiera¢ wcze$niejsze
$wiadczenie emerytalne na Wegrzech.

Pierwsza z 0sob skladajacych petycje twierdzi rowniez, ze wlasciwe wegierskie towarzystwo
emerytalno-rentowe bezprawnie odmoéwilo wrgezenia jej pustego formularza E 202. Wbrew
opinii sktadajacego petycje formularz ten nie stuzy do skladania wniosku o wcze$niejsza
emerytur¢. Wnioski o przyznanie $wiadczenia emerytalnego nalezy sklada¢ w panstwie
cztonkowskim bedacym miejscem zamieszkania danej osoby za pomoca formularzy
zapewnianych przez wtlasciwa instytucj¢ w tym panstwie czlonkowskim. Wtasnie o to
zwroécito si¢ do pierwszej ze skladajacych petycje osob wilasciwe, wegierskie towarzystwo

! Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1408/71 z dnia 14 czerwca 1971 r. w sprawie stosowania systemow

zabezpieczenia spolecznego do pracownikdéw najemnych i ich rodzin przemieszczajacych si¢ we Wspdlnocie,
Dz.U. L 149 z 5.7.1971, s. 2, ostatnio zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 592/2008 (Dz.U. L 177 z 4.7.2008,
s.1) oraz rozporzadzenie Rady (EWG) nr 574/72 z dnia 21 marca 1972 r. w sprawie wykonywania
rozporzadzenia (EWG) nr 1408/71 w sprawie stosowania systeméw zabezpieczenia spotecznego do
pracownikow najemnych i ich rodzin przemieszczajacych si¢ we Wspolnocie, Dz.U. L 74 z 27.3.1972, s. 1,
ostatnio zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 120/2009 (Dz.U. L 39 z 10.2.2009, s. 29) , ktore zostaly
zastapione z dniem 1 maja 2010 r. rozporzadzeniem (WE) nr 883/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego, Dz.U. L 200 z 7.6.2001, s. 1
(sprostowanie), ostatnio zmienionym rozporzadzeniem (UE) nr 465/2012 (Dz.U. L 149 z 8.6.2012, s. 4) oraz
rozporzadzenie (WE) nr 987/2009 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 wrze$nia 2009 r. ustanawiajace
procedure dla rozporzadzenia wykonawczego (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemow
zabezpieczenia spolecznego, Dz.U. L 284 z 30.10.2009, s. 1, ostatnio zmienione rozporzadzeniem (UE)
nr 465/2012 (Dz.U. L 149 z 8.6.2012, s. 4).

z Hudzinski i Wawrzyniak, ustep 41.

} Hudzinski i Wawrzyniak, ustep 41.
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emerytalno-rentowe. Wnioski takie kierowane sa nastgpnie przez t¢ instytucje do instytucji
w innych panstwach cztonkowskich, ktérych dotyczy wniosek, za pomoca formularza E
202.Formularz E 202 jest zatem $rodkiem komunikacji migdzy instytucjami zabezpieczenia
spolecznego, nie za§ wrgczanym obywatelom formularzem stluzacym do skiadania wnioskow.
W celu zachowania kompletnosci informacji Komisja pragnie zauwazy¢, ze wniosek
pierwszej z osOb skladajacych petycje zostal ostatecznie rozpatrzony i przekazany do
instytucji niemieckiej za pomoca formularza E 202 po zfoZeniu przez nig wniosku przy uzyciu
formularza krajowego.

Druga osoba sktadajaca petycje zasadniczo sklada skarge na wlasciwa instytucje wegierska,
ktéra przyznata jej $wiadczenie z tytutlu czgsciowego inwalidztwa, podczas gdy osoba ta
twierdzi, ze powinna zosta¢ uznana z catkowicie niepetnosprawna. Komisja chcialaby
zwrdci¢ uwagg na to, ze zgodno$¢ migdzy ustawodawstwem niemieckim i1 wegierskim
w kwestii warunkdéw zwigzanych ze stopniem inwalidztwa nie jest uznawana zgodnie z art. 40
ust. 4 rozporzadzenia (EWG) nr 1408/71 odczytywanego z uwzglgdnieniem zalacznika V do
tego rozporzadzenia (od dnia 1 maja 2010 r.: art. 46 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004
odczytywany z uwzglednieniem zatacznika VII do tego rozporzadzenia).W zwiazku z tym
zgodnie z art. 40 and 51 ust. 1 rozporzadzenia (EWG) nr 574/72 (od dnia 1 maja 2010 r.:
art. 49 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 987/2009) witasciwe niemieckie i wegierskie instytucje
do spraw rent inwalidzkich pozostaja wtasciwe do okre$lania stopnia inwalidztwa zgodnie
z kryteriami oceny 1 zasadami proceduralnymi ustanowionymi na mocy wlasciwych
przepisow prawa krajowego. Nie sa one zwigzane orzeczeniami innych instytucji oraz
zachowuja prawo do przeprowadzenia badania danej osoby przez wybranego przez siebie
lekarza. Zgodnie z orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci instytucja wiasciwa dla
podejmowania decyzji w sprawie renty inwalidzkiej moze zwr6ci¢ si¢ do zainteresowanej
osoby o przybycie w tym celu do panstwa czlonkowskiego, w ktérym miesci si¢ dana
instytucja, jezeli pozwala na to stan zdrowia beneficjenta'. Prawo Unii Europejskiej nie
okresla zadnych konkretnych standardow oceny stopnia inwalidztwa. W zwiazku z tym
okreslenie stopnia inwalidztwa przeprowadzone przez wegierskie (i niemieckie) towarzystwa
emerytalno-rentowe nie podlega ocenie na podstawie prawa Unii Europejskie;.

Skladajacy petycje¢ twierdza, ze pewne formularze E wydawane przez rdzne instytucje
zabezpieczenia spotecznego zawieraja bledy, ktére mozna by uzna¢ za falszerstwo. Komisja
ponownie zwraca uwage na to, ze formularze E, réwniez wowczas gdy sa wydawane
obywatelom, sa $rodkiem komunikacji migdzy instytucjami zabezpieczenia spotecznego,
wydawanymi przez instytucje zabezpieczenia spolecznego. Zawieraja zatem informacje
podawane przez instytucje zabezpieczenia spolecznego. Niemniej jednak z dokumentacji
dostarczonej przez skltadajacych petycje wynika, ze wszelkie bledy, ktore mogly si¢ znalez¢
w formularzach E, nie ograniczyly praw przystugujacych sktadajacym petycjg. Co wigcej,
skladajacy petycje zostali, mimo pewnych niescistosci, poprawnie zidentyfikowani przez
przedmiotowe instytucje zabezpieczenia spotecznego. W celu usci§lenia Komisja pragnie
zauwazy¢, ze wydaje sig, iz druga z osob sktadajacych petycje podlegata — 1 stale podlega —
leczeniu za wzgledu na swoj stan zdrowia.

Skladajacy petycj¢ odnosza si¢ rowniez do odmowy przyznania pewnych $wiadczen
zabezpieczenia spolecznego w okresie sprzed przystapienia Wegier do Unii Europejskiej

! Sprawa C-344/89 Martinez Vidal [1991] Zb.Orz. I-3245, pkt 15.
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w dniu 1 maja 2004 r. (lub, odpowiednio, podpisania dwustronnej niemiecko-wegierskiej
umowy o zabezpieczeniu spotecznym).Poniewaz prawo Unii Europejskiej zaczeto
obowigzywa¢ w stosunkach z Wegrami z dniem 1 maja 2004 r., Komisja nie zamierza
komentowac¢ tych kwestii.

Whiosek
Informacje przedlozone przez sktadajacych petycje do Komisji Petycji, ocenione réwniez

w $wietle informacji wcze$niej dostarczonych Komisji przez sktadajacych petycje, nie
wskazuja na niewtasciwe zastosowanie prawa Unii Europejskie;.
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