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PARLAMENT EUROPEJSKI 2009 - 2014

Komisja Petycji

24.10.2012

KOMUNIKAT DLA POSLOW

Przedmiot: Petycja 1465/2008, ktora zlozyla Dymphna Neary (Irlandia), w sprawie
domniemanego szkodliwego wplywu na srodowisko elektrowni z turbing
gazowq majacej powsta¢ w Toomes (hrabstwo Louth, Irlandia)

1.  Streszczenie petycji

Sktadajaca petycj¢ sprzeciwia si¢ decyzji An Bord Pleanala o wydaniu pozwolenia na budowe
elektrowni z turbing gazowa o mocy 450MW w Toomes w hrabstwie Louth. Sktadajaca
petycje utrzymuje, ze planowana elektrownia bgdzie miata szkodliwy wptyw na srodowisko,
gdyz zostanie zlokalizowana w najwigkszym nienaruszonym siedlisku dzikiej przyrody na
wschodnim wybrzezu Irlandii. Skladajaca petycj¢ twierdzi, Zze przed zatwierdzeniem
przedsigwzigcia nie przeprowadzono odpowiedniej analizy oddzialywania na $rodowisko,
aona sama napotkala wiele trudno$ci, probujac uzyskac¢ dostgp do informacji
srodowiskowych. Skiadajaca petycje zaznacza, ze powiadomila Komisj¢ Europejska
o potencjalnych naruszeniach europejskiego prawodawstwa w zakresie ochrony $rodowiska
naturalnego 1 zwraca si¢ do Parlamentu Europejskiego o zbadanie tej sprawy.

2.  Dopuszczalnosé

Petycja uznana zostata za dopuszczalng dnia 12 marca 2009 r. Zwrdcono si¢ do Komisji
o przekazanie informacji na mocy art. 202 ust. 6 Regulaminu.

3. Odpowiedz Komisji otrzymana dnia 2 wrze$nia 2010 r.

Dyrektywa OOS! zawiera wymog przeprowadzenia oceny skutkéw wywieranych przez

I Dyrektywa 85/337/EWG w sprawie oceny skutkow wywieranych przez niektére przedsigwzigcia publiczne
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niektore przedsigwzigcia publiczne 1 prywatne na §rodowisko naturalne. Zgodnie z dyrektywa
00S przedsiewzigcia mogace znaczaco oddziatywaé na $rodowisko naturalne, m.in.
zpowodu swego charakteru, rozmiarow lub lokalizacji, podlegaja ocenie skutkow przed
udzieleniem zezwolenia na inwestycje. Przedsiewzigcia, w przypadku ktorych OOS jest
obowiazkowa, zostaly wymienione w zataczniku I. Wérdd przedsigwzig¢ wymienionych
w zalaczniku | znajduja si¢ elektrocieptownie i inne instalacje do spalania o mocy cieplnej co
najmniej 300 MW.

Na mocy dyrektywy IPPC! podmioty kierujace nowymi instalacjami przemystowymi
wymienionymi w zalaczniku I do tej dyrektywy musza otrzyma¢ od wlasciwych krajowych
organdéw decyzje¢ o uwarunkowaniach §rodowiskowych. W decyzji IPPC nalezy uwzgledni¢
catkowita efektywno$¢ energetyczna zaktadu, w tym np. zanieczyszczenie powietrza,
zanieczyszczenie $rodowiska wodnego 1 gleby, wytwarzanie odpaddéw, zuzycie surowcow,
efektywno$¢ energetyczna, zagrozenie hatasem, zapobieganie awariom oraz restytucje
obszaru po zamknigciu obiektu. Celem wyzej wymienionej dyrektywy jest zapewnienie
wysokiego poziomu ochrony $rodowiska naturalnego jako catosci.

Na mocy dyrektywy siedliskowej2 ustanowiono sie¢ chronionych obszarow oraz
rygorystyczny system ochrony gatunkow. Jesli plan lub przedsigwzigcie moze mie¢ znaczacy
wplyw na dany obszar, nalezy je podda¢ ocenie w celu okres$lenia zakresu tego wpltywu.
Jezeli okaze sig, ze wplyw ten bedzie znaczacy, nalezy rozwazy¢, czy dostgpne sa inne
obszary lub czy konieczne jest zastosowanie srodkéw kompensujacych.

Na podstawie dokumentéw dostarczonych przez sktadajaca petycje komisarz stwierdza, ze
przeprowadzono ocene oddziatywania na $rodowisko (OOS) przedsiewzigcia dotyczacego
budowy elektrowni. Komisja wnioskuje rowniez, ze w zwiazku z tym irlandzka Agencja
Ochrony Srodowiska wydata w 2009 r. zezwolenie IPPC na budowe wyzej wymienionej
elektrowni.

Komisja ma wiele watpliwos$ci co do krajowych procedur decyzyjnych dotyczacych instalacji
przemystowych w odniesieniu do wymogoéw dyrektywy OOS transponowanej do prawa
irlandzkiego. Komisja uwaza, ze art. 2—4 dyrektywy OOS zostaly btednie przetransponowane
do ustawodawstwa krajowego. Komisja przekazala t¢ sprawe Trybunatowi Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej 1 oczekuje na decyzjg (sprawa C-50/09). Oprocz powyzszych niejasnosci
dokumentacja przedstawiona przez skladajaca petycje nie wskazuje na Zadne
nieprawidtowosci w procedurze OOS przeprowadzonej w zwiazku z budowa elektrowni.

Sktadajaca petycje wyraza zaniepokojenie zwlaszcza z powodu ewentualnego zniszczenia
terenow podmoktych w Toomes, jednak Komisja pragnie zaznaczy¢, iz obszar ten nie jest
chroniony na mocy dyrektywy siedliskowej ani tez, zgodnie z wiedza Komisji, nie jest on
chroniony przez prawo krajowe.

Whnioski

1 prywatne na srodowisko naturalne, zmieniona dyrektywami 97/11/WE, 2003/35/WE oraz 2009/31/WE.

I Dyrektywa 2008/1/WE dotyczaca zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli (wersja
ujednolicona dyrektywy 96/61/WE).
2 Dyrektywa 92/43/EWG w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory.
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Na podstawie informacji dostarczonych przez sktadajaca petycje Komisja nie moze stwierdzi¢
naruszenia prawa UE w tej sprawie.

4. Dodatkowa odpowiedz Komisji otrzymana dnia 17 lutego 2012 r.

We wstepnej odpowiedzi na komunikat Komisja podala, ze niektore kwestie dotyczace
transpozycji przez Irlandi¢ dyrektywy w sprawie oceny oddzialywania na srodowisko
(dyrektywa OOS) oczekuja na rozpatrzenie przed Europejskim Trybunatem Sprawiedliwosci
(sprawa C-50/09).

W marcu 2011 r. Europejski Trybunat Sprawiedliwo$ci wydal wyrok w sprawie C-50/09.
Trybunat orzekt, ze Irlandia dokonata nieprawidtowej transpozycji art. 2—4 dyrektywy OOS.
W szczeg6lnosci Trybunal orzekl, Ze jezeli uprawnienia do podejmowania decyzji
dotyczacych danego projektu maja zarowno irlandzkie wladze planistyczne, jak i Agencja
Ochrony Srodowiska, musza by¢ spetnione wszystkie wymogi okreslone w art. 2—4
wspomnianej dyrektywy (tzw. wspdlne podejmowanie decyzji).

Wiadze irlandzkie przyjety juz przepisy w celu wykonania niektdrych aspektow powyzszego
wyroku. Jednakze przepisy odnoszace si¢ do zgodnosci z art. 3 oraz do aspektu wyroku
dotyczacego wspdlnego podejmowania decyzji nie zostaly jeszcze przyjgte. Komisja
pozostaje w statym kontakcie z wladzami irlandzkimi w celu dopilnowania jak najszybszego
przyjecia tych nowych przepisow.

5. Dodatkowa odpowiedz Komisji (REV II) otrzymana dnia 24 pazdziernika 2012 r.

W poprzednim komunikacie do Komisji Petycji Komisja Europejska podala, Zze irlandzkie
wiadze poinformowaly ja o zamiarze uchwalenia nowych przepiséw w celu dostosowania si¢
do wyroku Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie C-50/09.

Jednak z zwiazku z dalszym niewykonaniem tego wyroku przez Irlandig, w dniu 21 czerwca
2012 r. Komisja postanowila przekaza¢ sprawg ponownie do Trybunatu Sprawiedliwosci. Od
tego czasu Irlandia przyjeta juz nowe przepisy majace na celu wykonania tego wyroku.
Komisja przeprowadza obecnie analizg¢ tych przepisow i1 pozostaje w tej kwestii w bliskim
kontakcie z irlandzkimi wladzami.
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