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Peticios Bizottsag

24.10.2012

KOZLEMENY A KEPVISELOK
RESZERE

Targy: Tomasz Snarski lengyel allampolgar altal benyujtott 0358/2011. szamu
peticio a litvan oktatasi torvény modositasarol, és a modositasbol
kovetkezéen a lengyeliil tanitott tantargyak korlatozasarol

1. A 0358/2011 sz. peticio osszefoglalasa

A peticié benyujtdja felhivja a figyelmet a litvan oktatdsi térvény modositasara, amely
korlatozza a lengyel kisebbség lengyel nyelven torténd oktatashoz valo jogat. A kotelezd
litvan nyelvoktatason kiviil az allamnyelvet kell hasznalni tobbek kozott a torténelem- és
foldrajzoktatas keretében, a modositas pedig lengyel iskolak bezarasat eredményezi,
amennyiben az iskoldk nem tudnak eleget tenni a tanulok meghatarozott szdmara vonatkozd
nemzetk6zi megallapodasnak és egyezménynek, tobbek kozott az 1966. évi Polgari és
Politikai Jogok Nemzetk6zi Egyezségokmanyéanak, az emberi jogok eurdpai egyezményének,
az Eurdpa Tanacs nemzeti kisebbségekrdl szolo keretegyezményének és az Eurdpa Tanacs
kisebbségi és regionalis nyelvek eurdpai chartdjanak a megsértését jelenti. A peticid
benyujtdja ezért az Eurdpai Parlamentet a litvaniai lengyel kisebbség jogainak védelmére,
valamint annak vizsgalatara kéri, hogy az 0j litvan oktatési torvény 6sszhangban all-e a
nemzetiség alapjan torténd megkiilonboztetés tilalmanak elvével.

2.  Elfogadhatosag

A 0358/2011. szamu peticio elfogadhatonak nyilvanitva: 2011. julius 8. T4jékoztatas kérése a
Bizottsagtol (az eljarasi szabalyzat 202. cikkének (6) bekezdése szerint) megtortént.

3. A Bizottsagtol a 0358/2011. és a 0942/2011. szamu peticiokkal kapcsolatban kapott
valasz: 2011. december 16.
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A peticiok benyujtoi azt allitjak, hogy a litvan oktatasi torvény kozelmultbeli modositasai
korlatozzak a litvaniai lengyel kisebbség jogait, ami nézetiik szerint szdmos nemzetkdzi
megallapodas és egyezmény megsértésének mindsiil.

A Bizottsag hangsulyozni kivanja, hogy az Eurdpai Unié miikodésérdl sz616 szerzddés 165.
cikke értelmében az oktatds tartalmaért és oktatdsi rendszereik megszervezéséért, valamint
nyelvi politikajukért elsédlegesen a tagallamok feleldsek. E tekintetben figyelembe kell venni,
hogy a peticid6 benyujtdja altal hivatkozott jogi eszkozok az Eurdpai Unid jogi keretein
kiviiliek.

Az Eurdpai Unio Alapjogi Chartajanak 21. és 22. cikke tiltja a nemzeti kisebbséghez
tartozason alapuld megkiilonboztetést, és eldirja, hogy az Unidnak tiszteletben kell tartania a
kulturalis, vallasi és nyelvi sokszinliséget. E rendelkezések ugyanakkor csak akkor
alkalmazandok a tagallamokra, amikor az unids jogot végrehajtjak; ezért a Bizottsag csak
ilyen esetekben kisérelheti meg, hogy az Eurdpai Unid miikddésérdl szolo szerz8dés 258.
cikke szerinti kotelezettségszegési eljards révén kieszkozolje a nevezett rendelkezések
betartasat.

A Bizottsag hozzaflizi, hogy a nemzeti identitas, nyelv és kultura meg6rzésé¢hez vald jog
védelmét eurdpai szinten az Eurdpa Tanacs 1995. februar 1-jei, a nemzeti kisebbségek
védelmérdl sz61o keretegyezménye biztositja, amelynek Litvania is részes fele. E tekintetben
a Bizottsdg felhivja a figyelmet a fenti egyezmény 25. és 26. cikkének rendelkezéseire,
amelyek a értelmében az egyezmény végrehajtasat a Miniszterek Tandcsa ellendrzi, amelynek
munkajat a részes felek altal az egyezményben foglalt elvek érvényesitésére hozott
intézkedések megfeleloségének értékelése céljabol tanacsadd bizottsag segiti.

4. A Bizottsagtol kapott valasz (REV.): 2012. oktober 24.

A peticid benyujtdja fenntartja, hogy a litvaniai lengyel kisebbség helyzete folyamatosan
romlik, mivel 4llitdsa szerint a lengyel szarmazédsu litvan allampolgaroknak az elismert
nemzeti kisebbségi jogallasbol eredd nyelvi, oktatdsi és kulturdlis jogait nem tartjak
tiszteletben, ami ellentétben 4ll a Polgari ¢és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanyanak, az emberi jogok eurdpai egyezményének és az ahhoz kapcsolddo
jegyzokonyveknek, valamint az Eurdpa Tanéacs kisebbségi és regiondlis nyelvek eurdpai
chartajanak vonatkozé rendelkezéseivel. A peticid benytjtdja e tekintetben fenntartja, hogy a
litvaniai lengyel kisebbséghez tartoz6 személyeket megfosztjak azon joguktol, hogy csaladi és
uténeviiket az anyanyelviiknek megfeleld formaban hasznaljak és hivatalosan elismertessék,
valamint hogy a hagyomanyos helységneveket, utcaneveket és mas foldrajzi elnevezéseket
anyanyelviikon is feltiintessék a nyilvanossag szamdara. A peticid benyujtoja azt is fenntartja,
hogy a litvan oktatasi torvény kozelmultbeli modositasai a lengyel kisebbséghez tartozo litvan
allampolgarok szamara hatranyt okoznak.

Az Eur6pai Uniét létrehozod szerzédések' értelmében a Bizottsag nem rendelkezik olyan
altalanos hataskorrel, amelynek alapjdn az alapvetd jogok teriiletén beavatkozhatna a
tagallamok tigyeibe. Erre csak akkor van lehetdsége, ha a kérdés az unids jogot is érinti. A
Charta az 51. cikkének (1) bekezdése szerint kizardlag eurdpai unids jogszabalyok

Az Eurdpai Unidrdl szo6l6 szerzédés, illetve az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzodés.
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végrehajtasa soran vonatkozik a tagallamokra. Emellett az Eurdpai Unidrol sz616 szerz8dés 6.
cikkének (1) bekezdése értelmében ,,a Charta rendelkezései semmilyen modon nem terjesztik
ki az Unionak a Szerzédésekben meghatarozott hataskoreit”.

A peticioban rendelkezésre bocsatott informaciok alapjan nem ugy tlinik, hogy az altala
emlitett ligy érintené az unids jog végrehajtasat. Ezért az Eurdpai Bizottsagnak nem all
modjaban a peticidban felvetett kérdéseket vizsgalni.

Ilyen esetekben a tagallamoknak, és tobbek kozott azok igazsdgszolgéltatdsi hatdsdgainak
feladata annak biztositdsa, hogy az alapvetd jogokat a nemzeti jogszabalyokkal és a
nemzetkozi emberi jogi kotelezettségekkel dsszhangban ténylegesen tiszteletben tartsak és
megveédjék.

A Bizottsag emlékeztet arra is, hogy a kisebbségek tekintetében nem rendelkezik 4ltalanos
hataskorrel. A Bizottsdgnak kiilonosen nincs hataskére a nemzeti kisebbség
meghatdrozasaval, a kisebbségek jogallasanak elismerésével, illetve az azok
onmeghatarozasaval és autonomidjaval kapcsolatos kérdésekben. Ezen iigyek a tagallamok
hataskorébe tartoznak.

Az unids jog hatalyan beliil a Bizottsag biztositja, hogy a tagallamok e jog végrehajtasa soran
tiszteletben tartsak az alapvetd jogokat, ideértve a megkiilonboztetésmentességnek a Charta
21. cikkében rogzitett elvét is. Az unids jogszabalyok és finanszirozasi programok emellett
hozz4jarulnak egyes, a kisebbségekhez tartozd személyeket gyakran érintd nehézségek,
példaul a megkiilonboztetés, erdszakra buzditds, illetve a faji, nemzeti vagy etnikai
szarmazason alapulé gytiloletkeltés kezeléséhez.

Ami a 2000/43/EK tanécsi iranyelv rendelkezéseinek allitolagos megsértését illeti, a Bizottsag
emlékeztet arra, hogy az emlitett irdnyelv 3. cikkének rendelkezései annak hatalyat az oktatas
terliletén csak az Unidra atruhazott hatdskorokre korlatozzak. Ezért az oktatdsi tantervek
tartalmat érintd szempontokat szabalyozéd nemzeti rendelkezések, illetve a nemzeti
kisebbségek nyelvi jogai nem tartoznak a 2000/43/EK iranyelv hatilya ala. A Bizottsag e
tekintetben megemliti tovabba, hogy a Birésag a Runevic-Vardyn és Wardyn ligyben hozott
elézetes dontésében (C-391/09. szamu iigy, 2011. majus 12., 47. pont) a név kisebbségi
nyelven valod haszndlatdhoz vald jog vonatkozasaban ugyanerre a kovetkeztetésre jutott. A
Bizottsag tovabba az EUMSZ 20. cikke (2) bekezdésének vagy 21. cikkének a peticio
benyujtdjanak allitasa szerinti esetleges megsértését illetden tovabba megjegyzi, hogy a fent
emlitett iigyben (70. pont) a Birésadg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a személynév
kisebbségi nyelvi formdjanak hasznalatdhoz vald jog hidnya nem akadalyozza meg az unios
allampolgar az EUMSZ 21. cikke szerinti, mozgéashoz valo joganak gyakorlasat, és ezért nem
mindsiil korlatozasnak.

A Bizottsag végezetlil megjegyzi, hogy a peticido mellékleteiben is szerepel az az allitas,
miszerint az Unidonak aktivan ¢és nem passzivan kell fellépnie az etnikai alapt
megkiilonboztetés ellen, az EUMSZ 10. cikkének megfelelden. E tekintetben a Bizottsdgnak
hangsulyoznia kell, hogy az emlitett cikk a megkiilonbdztetés elleni fellépés mint unids cél
hatalyat egyértelmlien sajat politikdinak ¢és tevékenységeinek meghatdrozasara ¢és
végrehajtasara korlatozza. E rendelkezés tehat nem szolgalhat jogalapként az Uniod hataskorén
kiviil es6 cél kovetéséhez.

A Bizottsag mindazonaltal felhivja a peticid benyujtojanak figyelmét az Eurdpa Tanacs
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nemzeti kisebbségek védelmérél szolo keretegyezménye' — a nemzeti kisebbségek
védelmének szentelt elsé kotelezd jogi erejli multilateralis eszkdz — altal biztositott meglévo
keretre, amelynek mind a Lengyel Koztarsasag, mind a Litvan Koztarsasag részes fele. Az
egyezmény 24. cikkének (1) bekezdése értelmében az Europa Tanacs Miniszteri Bizottsagat
bizzdk meg az egyezmény szerz6do felek altali végrehajtasanak nyomon kovetésével. A Felek
altal a jelen Keretegyezményben felsorolt elvek érvényesitése érdekében tett intézkedések
megfeleldségének értékelése soran a bizottsdg munkdjat egy olyan tanacsado bizottsag (az
egyezmény 26. cikkének (1) bekezdése) segiti, melynek tagjai a nemzeti kisebbségek
védelmének a teriiletén elismert szakértelemmel rendelkeznek. A Bizottsag megjegyzi, hogy e
tekintetben Litvania eddig harom jelentést nyujtott be nemzeti kisebbségeinek helyzetérdl, az
Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaga a legutobbit 2011. szeptember 21-én kapta kézhez”. A
tanacsadd bizottsag e harmadik jelentésre vonatkozéan még nem fogadott el véleményt, de a
Litvanidrol szold6 masodik, 2008. februdr 28-an elfogadott Vélemény3 az Europa Tanacs
honlapjan nyilvanosan elérhetd.

A Bizottsag megjegyzi tovabba, hogy az EBESZ nemzeti kisebbségi fobiztosa a kdzelmultbeli
litvaniai és lengyelorszagi latogatdsa soran ,,mindkét kormanyt felszdlitotta arra, hogy
orszagadban foglalkozzon a nemzeti kisebbségek kérdésével, és dolgozzon a kétoldalu
kapcsolatok javitdsadn, tobbek kozott a kozos oktatasi szakértéi csoporthoz hasonld
mechanizmusok ujraélesztése révén™. A Bizottsag ezenfelill megjegyzi, hogy a fobiztos
mindkét orszaggal egyiittmiikodésben arra torekszik, hogy megvizsgélja a litvaniai lengyel
kisebbség és a lengyelorszagi litvan kisebbség helyzetét, és résziikre ajanlasokat tegyen.

! http://conventions.coe.int/treaty/en/Treaties/Html/157.htm

2 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/3 fcnmdocs/PDF 3rd SR Lithuania rev en.pdf

3 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/3 fcnmdocs/PDF 3rd SR Lithuania rev en.pdf

4 http://www.osce.org/hcnm/89402
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