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EUROPOS PARLAMENTAS 2009 - 2014

Peticijy komitetas

24.10.2012

PRANESIMAS NARIAMS

Tema: Peticija Nr. 0358/2011 dél Lietuvos Svietimo jstatymo pakeitimo, dél kurio
atsirado apribojimy mokyklose lenky kalba déstomiems dalykams, kuria
pateiké Tomasz Snarski (lenkas)

1.  Peticijos Nr. 0358/2011 santrauka

Peticijos pateikéjas mini Lietuvos Svietimo jstatymo pakeitima, kuriuo bus apribota lenky
tautinés mazumos teisé i moksla lenky kalba. Be privalomo lietuviy kalbos mokymo, Sia
valstybine kalba, be kity dalyky, turés biiti déstoma istorija ir geografija, o dél numatyty
poky¢iy teks uzdaryti lenkiSkas mokyklas, jei jos nejvykdys reikalavimo surinkti nustatyta
mokiniy skai€iy. Peticijos pateikéjas mano, kad tokiais veiksmais Lietuva paZeidzia keleta
tarptautiniy susitarimy ir konvenciju, tarp ju 1966 m. Tarptautini pilietiniy ir politiniy teisiy
pakta, Europos Zmogaus teisiy konvencija, Europos tautiniy mazumy apsaugos pagrindy
konvencija ir Europos regioniniy arba mazumy kalby chartija. Todél peticijos pateikéjas praso
Europos Parlamenta uztikrinti lenky maZumos teisiy apsauga Lietuvoje ir iSnagrinéti, ar
naujas Lietuvos Svietimo istatymas atitinka nediskriminavimo dél tautybeés principa.

2. Priimtinumas

Peticija Nr. 0358/2011 paskelbta priimtina 2011 m. liepos 8 d. Komisijos buvo paprasyta
suteikti informacija (pagal Darbo tvarkos taisykliy 202 straipsnio 6 dalj).

3. Komisijos atsakymas dél peticijy Nr. 0358/2011 ir 0942/2011, gautas 2011 m.
gruodzio 16 d.

Peticijos pateikéjai tvirtina, kad neseniai atliktais daliniais Lietuvos Svietimo {statymo

pakeitimais apribojamos Lietuvoje gyvenancios lenky tautinés mazumos kalbos teisés, ir
mano, kad tokiomis nuostatomis pazeidziama keletas tarptautiniy susitarimy ir konvencijy.
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Komisija noréty atkreipti démesi { tai, kad pagal Sutarties d¢l Europos Sajungos veikimo 165
straipsnj valstybés narés visy pirma atsakingos uz mokymo turinj ir savo $vietimo sistemos
organizavima, taip pat uz vykdoma kalby politika. Atsizvelgiant { tai, reikéty Zinoti, kad
peticijos pateikéjo minimos teisinés priemonés nepriklauso Europos Sajungos teisinei
sistemail.

Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 21 ir 22 straipsniuose draudziama diskriminuoti
del priklausymo tautinei mazumai ir nurodoma gerbti Sajungos kulttry, religiju ir kalby
ivairovg. Taciau tokios nuostatos taikomos valstybéms naréms tik tais atvejais, kai Sios
lgyvendina Sajungos teisg; taigi ir Komisija tik tokiais atvejais gali pradéti paZeidimo
nagrinéjimo procediira pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 258 straipsni, sickdama
uztikrinti, kad bty laikomasi nurodyty nuostaty.

Taip pat Komisija noréty priminti, kad Europos lygmeniu teisé¢ saugoti tauting tapatybe, kalba
ir kultiira itraukta i Europos Tarybos 1995 m. vasario 1 d. Tautiniy mazumy apsaugos
pagrindy konvencija, kurios susitariancioji Salis yra ir Lietuvos Respublika. Taigi Komisija
noréty atkreipti démesi 1 minétos konvencijos 25 ir 26 straipsniy nuostatas, kuriose numatyta,
patariamasis komitetas, kuris turi jvertinti, ar konvencijos Salys imasi tinkamy priemoniy
siekdamos veiksmingai igyvendinti konvencijoje nustatytus principus.

4. Perziirétas Komisijos atsakymas, gautas 2012 m. spalio 24 d.

Tvirtindamas, kad lenky mazumos padétis Lietuvoje nuolat blogéja, peticijos pateikéjas 1§
esmes teigia, kad lenky kilmeés Lietuvos pilieciy kalbinés, su Svietimu susijusios ir kultiirinés
teisés, kylancios 1§ ju, kaip pripazintos tautinés mazumos, statuso, negerbiamos ir kad tai
prieStarauja atitinkamoms Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto, Tautiniy mazumy
apsaugos pagrindy konvencijos, Europos zmogaus teisiy konvencijos ir jos protokoly bei
Europos regioniniy arba mazumy kalby chartijos nuostatoms. Siuo atzvilgiu peticijos
pateikéjas tvirtina, kad Lietuvoje lenky tautinei mazumai priklausantys asmenys neturi teisés
naudoti ir turéti oficialiai pripazZintos pavardés ir vardo gimtaja kalba, taip pat neturi teisés
turéti vieSuosiuose uzrasuose gimtaja kalba nurodomy tradiciniy vietovardziy, gatviy
pavadinimy ir kity viety nuorody (topografiniy nuorody). Peticijos pateikéjas taip pat tvirtina,
kad dél neseniai padaryty Lietuvos Svietimo istatymo pakeitimy lenky tautinei mazumai
priklausantys Lietuvos pilieciai atsiduria nepalankioje padétyje.

Sutartyse, kuriomis grindziama Europos Sajunga’, Komisija neturi bendruju igaliojimy kistis {
valstybiy nariy veiksmus pagrindiniy teisiy srityje. Ji gali isiki$ti tik tuomet, jei klausimas
susijes su Europos Sajungos teise. Pagal Chartijos 51 straipsnio 1 dali jos nuostatos
valstybéms naréms taikomos tik tuomet, kai §ios igyvendina Europos Sajungos teisg. Be to,
Europos Sajungos sutarties 6 straipsnio 1 dalyje teigiama, kad ,, Chartijos nuostatos niekaip
neisplecia Sutartyse apibréztos Sqjungos kompetencijos “.

Remiantis peticijoje pateikta informacija neatrodo, kad klausimas, kurj peticijos pateikéjas
aptaria, yra susijgs su Europos Sajungos teisés igyvendinimu. Todél Europos Komisija negali
toliau nagrinéti peticijoje iSkelty klausimy.

! Europos Sajungos sutartis ir Sutartis dél Europos Sajungos veikimo.
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Tokiais atvejais uztikrinti, kad pagrindinés teisés biity veiksmingai gerbiamos ir saugomos,
turi valstybés narés ir ju teisminés institucijos pagal savo nacionalinius teisés aktus ir su
Zmogaus teisémis susijusius tarptautinius isipareigojimus.

Komisija taip pat primena, kad ji neturi bendryju ijgaliojimy mazumy atzvilgiu. Ypac
Komisija neturi kompetencijos klausimais, susijusiais su apibrézimu, kas yra tautiné mazuma,
su mazumy statuso pripaZinimu ar jy paciy savgs apibréZimu ir autonomija. UZ Siuos
klausimus atsakingos valstybés narés.

Europos Sajungos teisés taikymo srityje Komisija uZtikrina, kad valstybés narés
lgyvendindamos §ig teisg gerbty pagrindines teises, iskaitant Chartijos 21 straipsnyje itvirtinta
nediskriminavimo principa. Be to, ES teisés aktai ir finansuojamos programos padeda kovoti
su kai kuriais sunkumais, su kuriais gali susidurti mazumoms priklausantys asmenys, pvz., su
diskriminacija ir smurto bei neapykantos skatinimu, grindZiamais rase ar tautine arba etnine
kilme.

Kalbant apie tariama Tarybos direktyvos 2000/43/EB pazeidima, pasakytina, kad Komisija
noréty priminti, jog pagal minétosios direktyvos 3 straipsnio nuostatas jos taikymas Svietimo
srityje ribojamas, t. y. $i direktyva taikoma tik Sajungai suteikty galiy srityje. Taigi
nacionalinés nuostatos, pagal kurias reguliuojami Svietimo programos uztikrinamo turinio
aspektai arba tautiniy mazumy kalbinés teises, nepatenka i Direktyvos 2000/43/EB taikymo
sriti. Taip pat Komisija $iuo atzvilgiu pazymi, kad Teismas padaré¢ ta pacia iSvada savo
prejudiciniame sprendime Byloje Runevic-Vardyn ir Wardyn (Byla C-391/09, 2011 m.
geguzeés 12 d., 47 dalis), susijusiame su teise varda vartoti mazumos kalba. Be to, kalbant apie
peticijos pateikéjo itarimus dél galimo Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 20
straipsnio 2 dalies arba 21 straipsnio paZeidimo, pasakytina, jog Komisija pazymi, kad
minétuoju atveju (70 dalis) Teismas padaré iSvada, kad teisés vartoti savo varda mazumos
kalba nebuvimas negali trukdyti Sajungos pilie€iui naudotis judéjimo teisémis, numatytomis
SESV 21 straipsnyje, taigi tai néra apribojimas.

Pagaliau Komisija pazymi, kad peticijos prieduose taip pat tvirtinama, kad Sajunga turéty biiti
aktyvi, o ne pasyvi kovodama su etnine diskriminacija, kaip nurodoma SESV 10 straipsnyje.
Siuo atzvilgiu Komisija turi pabrézti, kad minétame straipsnyje Sajungos tikslo kovoti su
diskriminacija taikymo sritis aiSkiai ribojama, t. y. S$is tikslas taikomas tik nustatant ir
igyvendinant pacios Sajungos politika ir veikla. Taigi §i nuostata negali biiti teisinis pagrindas
siekti Sio tikslo uz Sajungos kompetencijos riby.

Vis delto Komisija noréty atkreipti peticijos pateikéjo démesi | esama pagrinda, itvirtinta
Europos Tarybos Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencijoje', kuri yra pirmoji
privaloma teisin¢ daugiaSalé apskritai tautiniy mazumy apsaugai skirta priemoné (konvencijos
aiskinamojo prane§imo 10 dalis®) ir kurios $alys yra ir Lenkijos Respublika, ir Lietuvos
Respublika. Pagal konvencijos 24 straipsnio 1 dali Europos Tarybos Ministry komitetui
patikéta uzduotis stebéti, kaip susitarian¢iosios Salys igyvendina konvencija. Vertinant Saliy
priemones, kuriy jos imasi siekdamos jgyvendinti Sioje konvencijoje itvirtintus principus,
komitetui padeda patariamasis komitetas (konvencijos 26 straipsnio 1 dalis), kurio nariai turi
pripazinta kompetencija tautiniy mazumy apsaugos srityje. Komisija paZzymi, kad Siuo
atzvilgiu Lietuva iki Siol pateiké tris praneSimus dél savo tautiniy mazumy padéties, kuriy

! http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/157 . htm

2 http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Reports/Html/157.htm
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paskutinj Europos Tarybos Ministry komitetas gavo 2011 m. rugséjo 21 d'. Patariamasis
komitetas dar neparengé nuomonés d¢l Sio treCiojo praneSimo, taciau antroji nuomoné dél
Lietuvos, parengta 2008 m. vasario 28 d., yra vieSai prieinama Europos Tarybos interneto
svetaingje”.

Komisija taip pat paZymi, kad per neseniai atliktus vizitus { Lietuva ir Lenkija Europos
saugumo ir bendradarbiavimo organizacijos (ESBO) Tautiniy mazumy reikaly komisaras
,»paragino abiejy Saliy vyriausybes sprgsti tautiniy mazumy klausimus savo Salyse, taip pat
stengtis pagerinti savo dviSalius santykius, be kita ko, atgaivinant tokias priemones kaip kad
$vietimo eksperty grupé®. Be to, Komisija pazymi, kad Vyriausiasis komisaras
bendradarbiauja su abiem Salimis sieckdamas atlikti tyrima ir pateikti rekomendacijas dél lenky
mazumos Lietuvoje ir lietuviy mazumos Lenkijoje.

1http://wvvw.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/3 fcnmdocs/PDF 3rd SR Lithuania rev lt.pdf

2http://wwvv.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/3 fcnmdocs/PDF 2nd OP Lithuania en.pdf

3 hitp://www.osce.org/hcnm/89402
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