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EIROPAS PARLAMENTS 2009 - 2014

Lagumrakstu komiteja

24.10.2012

PAZINOJUMS KOMITEJAS LOCEKLIEM

Temats: Lugumraksts Nr. 0358/2011, ko iesniedza Polijas valstspiederigais Tomasz
Snarski, par Lietuvas Izglitibas likuma grozijumu un no ta izrietoSo polu
valoda apgiuistamo macibu priekSmetu skaita samazinasanu

1. Lugumraksta Nr. 0358/2011 kopsavilkums

Lugumraksta iesniedzgjs atsaucas uz Lietuvas Izglitibas likuma grozijumiem, kas ierobezo
Polijas mazakumtautibas parstavju tiesibas sanemt izglitibu polu valoda. Papildus obligatajai
prasibai par macibam lietuvieSu valoda, citu priekSmetu starpa valsts valoda jamaca vesture
un geografija; grozijums ietekmés ari polu skolas, kas tiks slégtas, ja tajas nebis vajadzigais
skolénu skaits. Lugumraksta iesniedz&js uzskata, ka ar $adu Lietuvas ricibu tiek parkapti
vairaki starptautiski noligumi un konvencijas, tostarp 1966. gada Starptautiskais pakts par
pilsoniskajam un politiskajam tiesibam, Eiropas Cilvektiesibu konvencija, Vispargja
konvencija par nacionalo minoritasu aizsardzibu un Eiropas regionalo vai minoritasu valodu
harta. Tapeéc luigumraksta iesniedz€js aicina Eiropas Parlamentu nodroSinat polu tautibas
minoritates tiesibu aizsardzibu Lietuva un parbaudit, vai jaunaja Lietuvas Izglitibas likuma
ieverots princips par nediskriminaciju valstspiederibas dél.

2. Piepemamiba

pieprasita informacija saskana ar Reglamenta 202. panta 6. punktu.

3. Komisijas atbilde uz ligumrakstu Nr. 0358/2011 un Nr. 0942/2011, kas sanemta
2011. gada 16. decembr1
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,Ligumraksta iesniedzgji apgalvo, ka ar Lietuvas Izglitibas likuma pedgjiem grozijumiem
tiek ierobezotas valodas tiesibas polu minoritatei Lietuva, un vini to uzskata par vairaku
starptautisko noligumu un konvenciju parkapumu.

Komisija vélas noradit, ka saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 165. pantu
dalibvalstis ir primari atbildigas par izglitibas saturu un to izglitibas sisteému organizéS$anu, ka
ar1 to valodu politiku. Saistiba ar to japatur prata, ka ligumraksta iesniedz€ja noraditie tiesibu
akti neietilpst Eiropas Savienibas tiesiskaja regul&juma.

Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 21.un 22.panta ir aizliegta diskriminacija,
pamatojoties uz piederibu nacionalajai minoritatei, un noteikta kulttras, religiskas un valodu
dazadibas respektéSana Savieniba. Tacu §adi noteikumi attiecas uz dalibvalstim tikai tad, kad
tas 1steno Savienibas tiesibu aktus; tad€jadi tikai Sados gadijumos Komisija var censties
nodroS§inat minéto noteikumu ievéroSanu ar parkapuma procediiru saskana ar Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 258. pantu.

Komisija piebilst, ka Eiropas [imen1 nacionalas identitates, valodas un kultiiras saglabaSanas
tiesibu aizsardzibu nodroSina Eiropas Padomes 1995. gada 1. februara Vispargja konvencija
par nacionalo minoritaSu aizsardzibu, un Lietuvas Republika ir tas ligumslédzgja puse.
Saistiba ar to Komisija v€las veérst uzmanibu uz minétas konvencijas 25.un 26. panta
noteikumiem, kuros paredzets, ka konvencijas pieméroSanu uzrauga Ministru komiteja un tai
palidz padomdevéju komiteja, lai izverteétu pusu veikto pasakumu piemérotibu konvencija
izklastito principu istenoSana.”

4. Komisijas atbilde (REV.), kas sanemta 2012. gada 24. oktobr1

,»Noradot, ka polu minoritasu situacija Lietuva nemitigi pasliktinas, ligumraksta iesniedzgjs
galvenokart apgalvo, ka polu izcelsmes Lietuvas pilsonu valodas, izglitibas un kultiiras
tiesibas, kas izriet no vinu ka atzitas nacionalas minoritates statusa, netick ieverotas, un tas ir
pretruna ar attiecigajiem noteikumiem, kas minéti Starptautiskaja pakta par pilsoniskajam un
politiskajam tiesibam, Vispargja konvencija par nacionalo minoritaSu aizsardzibu, Eiropas
Cilvektiesibu konvencija un tas protokolos un Eiropas regionalo vai minoritasu valodu harta.
Liugumraksta iesniedz€js apgalvo, ka Saja zipa polu minoritates personam Lietuva tiek
atnemtas vinu tiesibas izmantot savu uzvardu un vardu minoritates valoda un to oficialu
atziSanu, ka ari tiesibas izvietot zimes, uzrakstus un citu personiska rakstura informaciju
minoritates valoda sabiedribai redzamas vietds. Ligumraksta iesniedz€js ari apgalvo, ka
jaunakie Lietuvas Izglitibas likuma grozijumi rada nelabvéligu situaciju polu izcelsmes
Lietuvas pilsopiem.

Ligumi, uz kuriem balstas Eiropas Savieniba', nedod Komisijai vispargjas pilnvaras icjaukties
dalibvalstu noteikto pamattiesibu joma. To var darft tikai tad, ja jautajums ir saistits ar Eiropas
tiesibu aktiem. Saskana ar 51. panta 1. punktu hartas noteikumi attiecas uz dalibvalstim tikai
tad, ja tas 1steno Eiropas Savienibas tiesibu aktus. Turklat Eiropas Savienibas Liguma 6. panta
1. punkta ir noteikts, ka ,,hartas noteikumi nekada zina nepaplasina Savienibas kompetences,
ka tas noteiktas Ligumos.”

! Ligums par Eiropas Savienibu un Ligums par Eiropas Savienibas darbibu.
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Pamatojoties uz lugumraksta sniegto informaciju, neskiet, ka jautajums, uz kuru atsaucas
ligumraksta iesniedzgjs, ir saistits ar Eiropas Savienibas tiesibu aktu istenoSanu. St iemesla
del Eiropas Komisija nevar turpinat ligumraksta minéto jautajumu izskatiSanu.

Sados gadijumos dalibvalstim, tostarp tiesu iestadém, ir janodroina efektiva pamattiesibas
ievéroSana un aizsardziba saskana ar valsts tiesibu aktiem un starptautiskajam cilvéktiesibu
saistibam.

Komisija arT atgadina, ka tai nav vispargju pilnvaru attieciba uz minoritatem. Jo 1pasi
Komisijai triikst kompetences par valsts nacionalo minoritasu definiciju, minoritasu stavokla
atzisanu vai minorita$u pasnoteik$anos un autonomiju. Sie jautajumi ir dalibvalstu
kompetence.

Eiropas Savienibas tiesibu aktu ietvaros Komisija nodroSina, ka dalibvalstis, istenojot So
likumu, ievéro pamattiesibas, ieskaitot nediskriminacijas principu, kas noteikts hartas

21. panta. Turklat ES tiesibu akti un finans€$anas programmas palidz risinat dazas griitibas,
kas varétu ietekm@t pie minoritatém piederoSas personas, piemeram, diskriminaciju un
kiidiSanu uz vardarbibu un naidu, pamatojoties uz rasi, nacionalo vai etnisko izcelsmi.

Attieciba uz iesp&jamo Padomes Direktivas 2000/43/EK noteikumu parkapumu Komisija
atgadina, ka minétas direktivas 3. panta noteikumi ierobezo Kopienai pieskirtas pilnvaras
attieciba uz S§is direktivas piem@roSanu izglitibas joma. Tapéc valsts noteikumi, kas
reglament€ nacionalo minoritasu izglitibas programmas satura aspektus vai valodas tiesibas,
neietilpst Direktivas 2000/43/EK darbibas joma. Komisija arl atzimé, ka Tiesa sava
prejudiciala nolémuma par Rumevic-Vardyn un Wardyn lietu (lieta C-391/09, 2011. gada
12. maijs, 47. punkts) nonakusi pie tada pasa secinajuma attieciba uz personas tiesibam lietot
savu vardu mazakumtautibu valoda. Turklat attieciba uz lugumraksta iesniedz€ja
apgalvojumiem par LESD 20. panta 2. punkta vai 21. panta iespgjamo parkapumu, Komisija
norada, ka iepriekSminétaja lieta (70. punkta) Tiesa secindja, ka §adu tiesibu neesamiba nevar
atturét Savienibas pilsoni no ar LESD 21. panta paredz&to tiesibu uz brivu parvietoSanos
izmantoSanas un tad€jadi nav uzskatama par ierobezojumu.

Visbeidzot, Komisija norada, ka ligumraksta pielikumos ir apgalvots, ka Savieniba tiecas
apkarot diskriminaciju, ka tas paredzéts LESD 10. panta. Saja sakara Komisija uzsver, ka
iepriekSmingtais pants skaidri ierobezo Savienibas diskriminacijas apkaroSanas meérka
darbibas jomu, nosakot un Tstenojot savu politiku un darbibas. Tadel So noteikumu nevar
izmantot ka juridisku pamatu $1 mérka 1stenoSanai arpus Savienibas kompetences.

Tomér Komisija veér§ ltigumraksta iesniedz&a uzmanibu uz Eiropas Padomes Vispargjas
konvencijas par naciondlo minorita§u aizsardzibu esoajiem pamatnoteikumiem', kas ir
pirmais juridiski saistoSais daudzpus€jais dokuments vispargjai nacionalo minoritaSu
aizsardzibai (konvencijas paskaidrojuma zinojuma 10. pants) un gan Polijas Republika, gan
Lietuvas Republika ir §1s konvencijas dalibvalstis. Saskana ar konvencijas 24. panta 1. punktu
Eiropas Padomes Ministru komiteja vada Iigumsleédz€jpusu darbibu $as vispar€jas konvencijas
istenoSanai. [zvertgjot PuSu veikto pasakumu atbilstibu, lai istenotu §is Vispargjas konvencijas
principus, Ministru komitejai palidz Konsultativa komiteja (konvencijas 26. panta 1. punkts),
kuras dalibnieki ir atziti eksperti nacionalo minoritaSu aizsardzibas joma. Komisija norada, ka
Saja sakara Lietuva jau ir iesniegusi tris zinojumus par nacionalo minoritaSu situaciju, un

! http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/157 . htm
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Eiropas Padomes Ministru komiteja péd&o no tam sapdma 2011.gada 21. septembrT.'
Konsultativa komiteja vél nav piepémusi atzinumu par treSo zigojumu, bet 2008. gada
28. februara otrais atzinums par Lietuvu ir publiski pieejams Eiropas Padomes timekla vietné
2

Komisija arT norada, ka nesenajas vizités uz Lietuvu un Poliju EDSO komisars nacionalo
minoritaSu jautajumos ,,aicinaja abu valstu valdibas risinat nacionalo minoritaSu jautajumus
savas valstis, vienlaicigi uzlabojot divpusgjas attiecibas, tostarp atjauninot kopigo izglitibas
specialistu grupu ka vienu no mehanismiem.” Turklat Komisija norada, ka augstais komisars
sadarbojas ar abam valstim, lai izmekl€tu un sniegtu risinajumus situacija, kas saistita ar polu
minoritati Lietuva un lietuvieSu minoritati Polija.”

1http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/3 fcnmdocs/PDF 3rd SR Lithuania rev en.pdf

2 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/3 fcnmdocs/PDF 2nd OP Lithuania en.pdf
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