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Kumitat ghall-Petizzjonijiet

24.10.2012

AVVIZ LILL-MEMBRI

Suggett: Petizzjoni 0358/2011, imressqa minn Tomasz Snarski, ta’ cittadinanza
Pollakka, dwar l-emenda tal-Att Litwan dwar 1-Edukazzjoni u l-limitazzjoni
li rrizultat tas-suggetti tal-iskola mghallma bil-lingwa Pollakka

1.  Sommarju tal-petizzjoni 0358/2011

Il-petizzjonant jirreferi ghall-emenda tal-Att Litwan dwar 1-Edukazzjoni, li se jillimita d-dritt
tal-minoranza nazzjonali Pollakka li tghallem bil-lingwa Pollakka. Minbarra li ghandha
tintuza b’mod obbligatorju ghat-taghlim tal-lingwa Litwana, il-lingwa tal-istat ghandha
tintuza ghat-taghlim tal-Istorja u 1-Geografija, fost suggetti ohra, u din il-bidla se twassal biex
jinghalqu l-iskejjel Pollakki jekk ma jissodisfawx ir-rekwizit ta’ numru specifiku ta’ studenti.
[l-petizzjonant iqis li din l-azzjoni min-naha tal-Litwanja tikser ghadd ta’ ftehimiet u
konvenzjonijiet internazzjonali, inkluZi l-Patt Internazzjonali dwar il-Jeddijiet Civili u Politi¢i
tal-1966, il-Konvenzjoni Ewropea dwar il-Jeddijiet tal-Bniedem, il-Konvenzjoni Qafas tal-
Ewropa ghall-Harsien tal-Minoranzi Nazzjonali u 1-Karta Ewropea ghal-Lingwi Regjonali jew
Minoritarji. Ghalhekk, il-petizzjonant jistieden lill-Parlament Ewropew biex jizgura I-harsien
tal-jeddijiet tal-minoranza Pollakka fil-Litwanja u biex janalizza jekk 1-Att Litwan il-gdid
dwar |-Edukazzjoni jikkonformax mal-prin¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni abbazi tan-
nazzjonalita.

2. Ammissibilita

Il-petizzjoni 0358/2011 giet iddikjarata ammissibbli fit-8 ta' Lulju 2011. II-Kummissjoni
ntalbet taghti informazzjoni skont Artikolu 202(6).

3. Risposta tal-Kummissjoni ghall-petizzjonijet 0358/2011 u 0942/2011, li waslet fis-16
ta’ Dicembru 2011
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Il-petizjonant jallega li l-emendi recenti ghall-Att dwar l-Edukazzjoni Litwan jillimita d-
drittijiet lingwisti¢i tal-minoranza Pollakka fil-Litwanja, 1i jqisuh bhala ksur ta’ ghadd ta’
ftehimiet u konvenzjonijiet internazzjonali.

[I-Kummissjoni tixtieq tosserva li skont 1-Artikolu 165 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea, I-Istati Membri huma primarjament responsabbli ghall-kontenut tat-taghlim
u l-organizzazzjoni tas-sistemi edukattivi taghhom, kif ukoll ghall-politika lingwistika
taghhom. F’dan ir-rigward, wiehed ghandu jzomm f’mohhu li l-istrumenti legali msemmija
mill-petizzjonant huma barra mill-qafas guridiku tal-Unjoni Ewropea.

L-Artikoli 21 u 22 tal-Karta tad-Jeddijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea jipprojbixxu d-
diskriminazzjoni fuq il-bazi ta’ appartenenza ghal minoranza nazzjonali u jipprovdu ghar-
rispett mill-Unjoni tad-diversita kulturali, religjuza u lingwistika. Madankollu, dawn id-
dispozizzjonijiet huma indirizzati biss lill-Istati Membri meta jkunu ged jimplimentaw id-dritt
tal-Unjoni; ghalhekk huwa f’kazijiet bhal dawn biss 1i -Kummissjoni tista’ tfittex li tinforza 1-
konformita mal-imsemmija dispozizzjonijiet permezz ta' proceduri ta' ksur skont l-Artikolu
2509 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea.

[I-Kummissjoni tixtieq izzid li, fuq livell Ewropew, il-harsien ta’ jeddijiet ghall-
preservazzjoni tal-identita, il-lingwa u l-kultura nazzjonali hi koperta mill-Konvenzjoni Qafas
tal-Kunsill tal-Ewropa ghall-Harsien tal-Minoranzi Nazzjonali tal-1 ta’ Frar 1995, 1i r-
Repubblika tal-Litwanja taghmel Parti Kontraenti minnha. F’dan ir-rigward, il-Kummissjoni
tixtieq tigbed l-attenzjoni ghad-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 25 u 26 tal-Konvenzjoni
msemmija, li jipprovdu ghal sorveljanza tal-applikazzjoni tal-Konvenzjoni mill-Kumitat tal-
Ministri, mghejun minn kumitat konsultattiv ghall-iskopijiet ta’ valutazzjoni tal-adegwatezza
tal-mizuri mehuda mill-Partijiet biex il-principji spjegati fil-Konvenzjoni jsiru effettivi.

4. Risposta tal-Kummissjoni (REV.), li waslet fis-24 ta’ Ottubru 2012

Filwaqt 1i jikkontenda li s-sitwazzjoni tal-minoranza Pollakka fil-Litwanja kulma jmur qed
issir aghar, il-petizzjonant principalment jallega li d-drittijiet lingwistici, edukattivi u kulturali
tac-cittadini Litwani ta' origini Pollakka, li huma derivati mill-istatus taghhom bhala
minoranza nazzjonali rikonoxxuta, mhumiex rispettati b'kontradizzjoni ghad-dispozizzjonijiet
relevanti tal-Patt Internazzjonali dwar il-Jeddijiet Civili u Politi¢i, il-Konvenzjoni Qafas ghall-
Harsien tal-Minoranzi Nazzjonali, il-Konvenzjoni Ewropea dwar il-Jeddijiet tal-Bniedem u 1-
protokolli taghha, u 1-Karta Ewropea ghal-Lingwi Regjonali jew Minoritarji. Il-petizzjonant
isostni f’dan ir-rigward li l-persuni li jappartienu ghall-minoranza Pollakka fil-Litwanja huma
mc¢ahhda mill-jedd taghhom li juzaw u li jkollhom rikonoxxuti uffi¢jalment kunjomhom u
isimhom bl-ilsien matern taghhom, kif ukoll mill-jedd li jkollhom ismijiet lokali tradizzjonali,
ismijiet tat-toroq u indikazzjonijiet topografici ohra mahsuba ghall-pubbliku esposti wkoll bl-
ilsien matern taghhom. Il-petizzjonant jikkontendi wkoll li I-emendi li saru dan l-ahhar fl-Att
Litwan dwar 1-Edukazzjoni jqieghdu fi Zvantagg lic-Cittadini Litwani li jappartienu lill-
minoranza Pollakka.

Fit-Trattati li fughom hija bbazata -Unjoni Ewropea', il-Kummissjoni ma ghandha l-ebda
setghat generali li tintervjeni mal-Istati Membri fil-qasam tal-jeddijiet fundamentali. Tista'

! It-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea u t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea.
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taghmel dan biss jekk tkun involuta kwestjoni tad-dritt tal-Unjoni. Skont I-Artikolu 51(1)
taghha, il-Karta tapplika ghall-Istati Membri biss meta jkunu qed jimplimentaw id-dritt tal-
Unjoni Ewropea. Barra minn hekk, I-Artikolu 6(1) tat-Trattat tal-Unjoni Ewropea jiddikjara li,
“[i]d-dispozizzjonijiet ta' din il-Karta m'ghandhom bl-ebda mod jestendu [-kompetenzi ta'
[-Unjoni kif definiti mit-Trattati”

Abbazi tal-informazzjoni moghtija fil-petizzjoni, ma jidhirx li l-kwestjoni li qed jirreferi
ghaliha l-petizzjonant hija relatata mal-implimentazzjoni tad-dritt tal-Unjoni Ewropea. Ghal
din ir-raguni, ma huwiex possibbli li -Kummissjoni Ewropea ssegwi l-kwestjonijiet imqajma
fil-petizzjoni.

F’tali kazijiet, huwa f’idejn l-Istati Membri, inkluzi l-awtoritajiet gudizzjarji taghhom, li
jizguraw li l-jeddijiet fundamentali jigu rrispettati u mharsa b’mod effettiv skont il-
legizlazzjoni nazzjonali taghhom u skont 1-obbligi internazzjonali taghhom rigward il-jeddijiet
tal-bniedem.

[I-Kummissjoni tfakkar ukoll 1i ma ghandha I-ebda setghat generali fir-rigward tal-minoranzi.
B’mod partikolari, il-Kummissjoni ma ghandha l-ebda kompetenza fuq kwestjonijiet li
jikkon¢ernaw id-definizzjoni ta’ x’inhi minoranza nazzjonali, ir-rikonoxximent tal-istatus tal-
minoranzi jew l-awtodeterminazzjoni jew l-awtonomija taghhom. Dawk il-kwestjonijiet
jaqghu taht ir-responsabilita tal-Istati Membri.

Fi hdan il-kamp ta' applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni Ewropea, il-Kummissjoni tizgura li 1-
Istati Membri, meta jkunu qed jimplimentaw dan id-dritt, jirrispettaw il-jeddijiet
fundamentali, inkluz il-prin¢ipju tan-nondiskriminazzjoni li jipprovdi ghalih I-Artikolu 21 tal-
Karta. Barra minn hekk, il-legizlazzjoni u I-programmi ta’ finanzjament tal-UE
jikkontribwixxu biex jigu indirizzati certi diffikultajiet 1i x aktarx li jaffettwaw lill-persuni li
jappartienu ghall-minoranzi, bhalma huma d-diskriminazzjoni u t-tixwix ghall-vjolenza jew
il-mibeghda bbazati fuq ir-razza jew l-origini nazzjonali jew etnika.

Fir-rigward tal-allegat ksur tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva tal-Kunsill 2000/43/KE, il-
Kummissjoni tixtieq tfakkar li d-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 3 tal-imsemmija Direttiva
jillimitaw il-kamp ta’ applikazzjoni taghha rigward il-qasam tal-edukazzjoni ghas-setghat
moghtija lill-Unjoni.  Ghalhekk id-dispozizzjonijiet nazzjonali li jirregolaw aspetti tal-
kontenut tal-kurrikulu edukattiv ipprovdut jew il-jeddijiet lingwisti¢i tal-minoranzi nazzjonali
jaqghu barra mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2000/43/KE. IlI-Kummissjoni tinnota
wkoll f’dan ir-rigward li 1-Qorti waslet ghall-istess konkluzjoni fid-dec¢izjoni preliminari
taghha f’Runevic-Vardyn u Wardyn (Kawza C-391/09, 12 ta’ Mejju 2011, paragrafu 47) fir-
rigward tal-jedd li jintuza isem bil-lingwa ta’ minoranza. Barra minn hekk, fir-rigward tal-
allegazzjonijiet tal-petizzjonant rigward il-potenzjal li hemm ksur tal-Artikolu 20(2) jew 21
TFUE, il-Kummissjoni tinnota li fil-kawza msemmija aktar kmieni (paragrafu 70), il-Qorti
kkonkludiet li 1-assenza tal-jedd li dak li jkun juza ismu b’ilsien ta’ minoranza m’ghandhiex
it-tendenza li Zzomm ¢ittadin tal-Unjoni milli jezercita Il-jeddijiet tieghu ta’ moviment
rikonoxxuti fl-Artikolu 21 TFUE u, ghalhekk, ma tikkostitwixxix restrizzjoni.

[I-Kummissjoni fl-ahhar tinnota li qed jigi allegat ukoll fl-annessi tal-petizzjoni li I-Unjoni
ghandha tkun attiva u mhux passiva fil-glieda kontra d-diskriminazzjoni etnika, kif hemm
ipprovdut skont l-Artikolu 10 TFUE. F’dan ir-rigward, il-Kummissjoni trid tenfasizza li 1-
imsemmi Artikolu jillimita b’mod ¢ar il-kamp ta’ applikazzjoni tal-ghan tal-Unjoni fil-glieda
kontra d-diskriminazzjoni ghad-definizzjoni u l-implimentazzjoni tal-politiki u l-attivitajiet
taghha proprji. Din id-dispozizzjoni ma tistax ghalhekk tikkostitwixxi bazi legali biex jigi
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segwit dak il-ghan barra mill-kompetenza tal-Unjoni.

[I-Kummissjoni tixtieq madankollu tirreferi lill-petizzjonant ghall-qafas ezistenti fi hdan il-
Konvenzjoni Qafas tal-Kunsill tal-Ewropa ghall-Harsien tal-Minoranzi Nazzjonali', l-ewwel
strument multilaterali legalment vinkolanti ddedikat ghall-harsien tal-minoranzi nazzjonali
b'mod generali (paragrafu 10 tar-Rapport Spjegattiv tal-Konvenzjoni®), li tieghu kemm ir-
Repubblika tal-Polonja u kemm ir-Repubblkia tal-Litwanja huma Partijiet. Skont l-Artikolu
24(1) tal-Konvenzjoni, il-Kumitat tal-Ministri tal-Kunsill tal-Ewropa huwa afdat bil-kompitu
li jimmonitorja l-implimentazzjoni tal-Konvenzjoni mill-Partijiet Kontraenti. Fl-ivvalutar tal-
adegwatezza tal-mizuri mehuda mill-Partijiet biex il-prin¢ipji spjegati fil-Konvenzjoni jsiru
effettivi, il-Kumitat huwa mghejun f'dan il-kompitu minn kumitat konsultattiv (Artikolu 26(1)
tal-Konvenzjoni), li l-membri tieghu ghandhom gharfien espert rikonoxxu fil-qasam tal-
harsien tal-minoranzi nazzjonali. II-Kummissjoni tinnota li f’dan ir-rigward il-Litwanja s’issa
ressqet tliet rapporti dwar is-sitwazzjoni tal-minoranzi nazzjonali taghha, fejn 1-ahhar rapport
wasal ghand il-Kumitat tal-Ministri tal-Kunsill tal-Ewropa fil-21 ta’ Settembru 2011°. II-
kumitat konsultattiv ghadu ma adottax opinjoni rigward dan it-tielet rapport, imma it-tieni
opinjoni dwar il-Litwanja, adottata fit-28 ta’ Frar 2008, huwa disponibbli pubblikament fuq il-
websajt tal-Kunsill tal-Ewropa®.

[I-Kummissjoni tinnota wkoll li, fiz-zjarat li saru dan l-ahhar fil-Litwanja u I-Polonja, il-
Kummissarju tal-OSKE ghall-Minoritajiet Nazzjonali “heggeg liz-zewg Gvernijiet
jindirizzaw il-kwestjonijiet tal-minoranzi nazzjonali f'pajjizhom stess, filwaqt li jahdmu wkoll
biex itejbu r-relazzjonijiet bilaterali taghhom, inkluz billi jgajmu mill-gdid mekkanizmi
bhalma hu l-grupp kongunt ta' esperti tal-edukazzjoni™. Barra minn hekk, il-Kummissjoni
tinnota li l-Kummissarju Gholi qed jahdem maz-zewg pajjizi biex jinvestiga u jaghmel
rakkomandazzjonijiet relatati mas-sitwazzjoni tal-minoranza Pollakka fil-Litwanja u I-
minoranza Litwana fil-Polonja.

! http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/157.htm
2 http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/157.htm

3 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/3 fcnmdocs/PDF 3rd SR Lithuania rev en.pdf

4http://WWW.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/3 fcnmdocs/PDF 2nd OP Lithuania en.pdf

> http://www.osce.org/hcnm/89402
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