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PARLAMENT EUROPEJSKI 2009 - 2014

Komisja Petycji

24.10.2012

KOMUNIKAT DLA POSLOW

Przedmiot: Petycja 0358/2011, ktora zlozyl Tomasz Snarski (Polska), w sprawie zmiany
litewskiej ustawy oSwiatowej i zwigzanych z tym ograniczen w nauczaniu
przedmiotow szkolnych w jezyku polskim

1.  Streszczenie petycji nr 0358/2011

Skladajacy petycjg odnosi si¢ do zmiany litewskiej ustawy oswiatowej, ktora ograniczy prawo
mniejszo$ci  polskiej do nauczania w jezyku polskim. Podobnie jak w przypadku
obowiazkowego nauczania j¢zyka litewskiego, w jezyku panstwowym nalezy oprdocz innych
przedmiotéw nauczaé historii i1 geografii, a zmiana ta doprowadzi do zamknigcia polskich
szkol, jezeli nie spelnia one wymogu dotyczacego konkretnej liczby uczniow. Skladajacy
petycje uwaza, ze dziatania Litwy naruszaja liczne migdzynarodowe umowy ikonwencje,
w tym Migdzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych z 1966 r., europejska
konwencj¢ praw czlowieka, europejska Konwencj¢ ramowa o ochronie mniejszosci
narodowych oraz Europejska kartg jezykow regionalnych lub mniejszosciowych. W zwiazku
z tym wzywa on Parlament Europejski do zapewnienia ochrony praw mniejszos$ci polskiej na
Litwie 1izbadania, czy nowa litewska ustawa o$wiatowa jest zgodna zzasada
niedyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa.

2.  Dopuszczalnosé

Petycja 0358/2011 uznana zostata za dopuszczalng w dniu 8 lipca 2011 r. Zwrdcono si¢ do
Komisji o przekazanie informacji (art. 202 ust. 6 Regulaminu).

3. OdpowiedZ Komisji na petycje 0358/2011 i 0942/2011 otrzymana dnia 16 grudnia
2011 r.
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Skladajacy petycje twierdzi, ze ostatnie zmiany litewskiej ustawy o$wiatowej ograniczaja
prawa jezykowe mniejszosci polskiej na Litwie, co wedlug niego stanowi naruszenie kilku
mig¢dzynarodowych uméw i1 konwencji.

Komisja chcialaby zwroci¢ uwage, ze zgodnie z art. 165 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej to przede wszystkim panstwa cztonkowskie sa odpowiedzialne za tresci
nauczania i organizacj¢ swojego systemu edukacji, jak rOwniez za swoja polityke jezykowa.
W zwiazku z tym nalezy pamigtaé, ze instrumenty prawne, do ktorych odnosi si¢ sktadajacy
petycjg, wykraczaja poza ramy prawne Unii Europejskie;.

Artykuty 21 oraz 22 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej zakazuja dyskryminacji ze
wzgledu na przynaleznos¢ do mniejszosci narodowej i przewiduja poszanowanie przez Unig
réznorodnos$ci kulturowej, religijnej 1 jezykowej. Niemniej jednak przepisy te odnosza si¢
wylacznie do panstw czlonkowskich w trakcie wdrazania przez nie prawa unijnego.
Wylacznie w takich przypadkach Komisja moze stara¢ si¢ egzekwowal przestrzeganie
powyzszych przepisdw poprzez postgpowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego na mocy art. 258 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

Komisja zauwaza, ze na poziomie europejskim ochrong praw do zachowania tozsamosci
narodowej, j¢zykowej oraz kulturowej zapewnia Konwencja ramowa o ochronie mniejszo$ci
narodowych Rady Europy z dnia 1 lutego 1995 r., ktérej strong jest Republika Litewska. W
zwiazku z tym Komisja zwraca uwage na przepisy art. 25 oraz art. 26 wspomnianej
konwencji, ktore przewiduja kontrolg stosowania konwencji przez Komitet Ministrow,
wspomagany przez komitet doradczy w celu dokonania oceny stosownosci krokow podjgtych
przez strony dla realizacji zasad wymienionych w konwencji.

4. Dodatkowa odpowiedZ Komisji otrzymana dnia 24 pazdziernika 2012 r.

Twierdzac, ze sytuacja mniejszosci polskiej na Litwie stale si¢ pogarsza, autor petycji
utrzymuje glownie, Zze nie przestrzega si¢ praw jezykowych, o$wiatowych i kulturowych
obywateli litewskich pochodzenia polskiego, przystugujacych im w oparciu o status uznanej
mniejszo$ci narodowej, co jest sprzeczne z odnosnymi postanowieniami Migdzynarodowego
paktu praw obywatelskich i politycznych, Konwencji ramowej o ochronie mniejszosci
narodowych, europejskiej konwencji praw czlowieka i protokoldéw do niej oraz Europejskiej
karty jezykow regionalnych lub mniejszosciowych. Autor petycji utrzymuje w zwiazku z tym,
ze osoby nalezace do mniejszosci polskiej na Litwie pozbawia si¢ prawa do posiadania
urzgdowo uznanego imienia i nazwiska w jgzyku ojczystym, a takze prawa do zapisywania w
jezyku ojczystym tradycyjnych nazw miejscowosci, ulic oraz innych obiektow
topograficznych przeznaczonych dla ogotu spoteczenstwa. Skiladajacy petycje utrzymuje
réwniez, ze niedawne zmiany litewskiej ustawy o$wiatowej sa niekorzystne dla obywateli
litewskich nalezacych do mniejszos$ci polskie;.

Traktaty bedace podstawa Unii Europejskiej' nie zapewniaja Komisji ogdlnych uprawnien
podejmowania interwencji w panstwach czlonkowskich w dziedzinie praw podstawowych.
Moze ona interweniowa¢ jedynie w przypadkach dotyczacych prawa Unii. Zgodnie z art. 51
ust. 1 Karty jej postanowienia maja zastosowanie do panstw czlonkowskich wylacznie

! Traktat o Uni Europejskiej i Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.
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wowczas, gdy wdrazaja one prawo Unii Europejskiej. Ponadto art. 6 ust. 1 Traktatu o Unii
Europejskiej stanowi, ze ,,[p]lostanowienia Karty w Zaden sposob nie rozszerzaja kompetencji
Unii okreslonych w Traktatach.”

Z informacji przekazanych przez sktadajacego petycje¢ nie wynika, by sprawa, do ktorej sig¢ on
odnosi, miata zwiazek z wdrazaniem prawa UE. Dlatego tez Komisja Europejska nie moze
zajac¢ sig¢ kwestiami poruszonymi w petycji.

W podobnych przypadkach to panstwa cztonkowskie, w tym ich organy sadowe, gwarantuja
skuteczne przestrzeganie i ochrong praw podstawowych zgodnie z ustawodawstwem
krajowym oraz migdzynarodowymi zobowiazaniami w dziedzinie praw cztowieka.

Komisja przypomina rowniez, ze nie posiada uprawnien ogdlnych dotyczacych mniejszosci.
W szczegodlnosci nie posiada ona kompetencji w kwestii definicji mniejszo$ci narodowe;j,
uznawania statusu mniejszosci lub ich samostanowienia i autonomii. Kwestie te wchodza w
zakres obowiazkow panstw cztonkowskich.

W obrgbie prawa Unii Europejskiej Komisja doklada staran, by panstwa czlonkowskie —
wdrazajac to prawo — przestrzegaly praw podstawowych, w tym zasady niedyskryminacji
przewidzianej w art. 21 Karty. Ponadto unijne ustawodawstwo oraz programy finansowe
przyczyniaja si¢ do rozwiazywania pewnych trudno$ci, ktére moga wpltywaé na osoby
nalezace do mniejszo$ci, takie jak dyskryminacja lub podzeganie do aktéw przemocy lub
nienawisci o podtozu rasowym, narodowosciowym lub etnicznym.

Jezeli chodzi o rzekome naruszenie przepisow dyrektywy Rady 2000/43/WE, Komisja
pragnie przypomnie¢, ze przepisy art. 3 tej dyrektywy ograniczaja zakres jej zastosowania w
dziedzinie edukacji do uprawnien powierzonych Unii. Dlatego tez przepisy krajowe
regulujace aspekty tresci programow os$wiatowych lub praw jezykowych mniejszo$ci
narodowych nie wchodza w zakres dyrektywy 2000/43/WE. Komisja zwraca roéwniez uwage
w tym kontek$cie, ze Trybunat doszedt do tego samego wniosku w orzeczeniu w trybie
prejudycjalnym w sprawie Runevic-Vardyn i Wardyn (sprawa C-391/09 z 12 maja 2011 r.,
par. 47) w odniesieniu do stosowania nazwiska w jezyku mniejszosci. Ponadto, jezeli chodzi
o zarzuty skladajacego petycje dotyczace potencjalnego naruszenia art. 20 ust. 2 i art. 21
TFUE, Komisja zwraca uwagg, ze w powyzszej sprawie (par. 70) Trybunat uznal, ze brak
prawa do uzywania nazwiska w jgzyku mniejszos$ci nie jest w stanie powstrzymac¢ obywatela
Unii od wykonywania prawa przemieszczania si¢ uznanego w art. 21 TFUE, dlatego tez nie
stanowi ograniczenia.

Komisja zauwaza wreszcie, ze w zatacznikach do petycji zawarto zalecenie, by Unia podjgta
aktywne podejscie walki z dyskryminacja o podlozu etnicznym, co przewiduje art. 10 TFUE.
W zwiazku z tym Komisja musi podkresli¢, ze wymieniony artykul wyraznie ogranicza
zakres celu Unii w zakresie walki z dyskryminacja do definicji 1 wdrazania wlasnych strategii
politycznych i1 dziatan. Postanowienie to nie moze zatem stanowi¢ podstawy prawnej dla
realizacji tego celu poza uprawnieniami Unii.

Komisja odsyla jednak skladajacego petycje do istniejacych ram w obrgbie Konwencji
Ramowej o ochronie mniejszosci narodowych Rady Europy', pierwszego wiazacego pod
wzgledem prawnym wielostronnego dokumentu poswigconego ochronie mniejszosci

! http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/157 . htm
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narodowych ogélnie (par. 10 sprawozdania wyjasniajacego do konwencji'), ktorej strona jest
zardowno Rzeczpospolita Polska, jak i Republika Litewska. Na podstawie art. 24 ust. 1
konwencji Komitetowi Ministrow Rady Europy powierza si¢ zadanie nadzorowania
wdrazania konwencji przez jej strony. W ocenie stosownos$ci srodkow podjetych przez strony
w celu wprowadzenia w zycie zasad okreSlonych w tej konwencji, Komitet Ministrow
wspomaga komitet doradczy (art. 26 ust. 1 konwencji), ktorego czlonkowie sa uznanymi
ekspertami w zakresie ochrony mniejszo$ci narodowych. Komisja zauwaza, Zze Litwa
przedstawila dotychczas trzy sprawozdania w sprawie sytuacji zamieszkujacych na jej
terytorium mniejszo$ci narodowych, z ktérych ostatnie wplynglo na rgce Komitetu Ministrow
Rady Europy dnia 21 wrze$nia 2011 r. 2. Komitet doradczy nie przyjal jeszcze opinii w
zwiazku z tym sprawozdaniem, jednak druga opinia w sprawie Litwy, przyjeta w dniu
28 lutego 2008 r., jest dostepna na stronie internetowej Rady Europy”.

Komisja zwraca ponadto uwagg, ze podczas niedawnych wizyt na Litwie i w Polsce komisarz
OBWE ds. mniejszosci narodowych ,nalegal, by rzady obu krajow zajely si¢ kwestia
mniejszosci narodowych w swych krajach, pracujac jednocze$nie nad poprawa stosunkow
dwustronnych, w tym w drodze przywrocenia mechanizmoéw, takich jak wspolne ksztatcenie
grup ekspertow™. Ponadto Komisja zwraca uwage, ze wysoka przedstawiciel wspolpracuje z
obydwoma krajami w zakresie zbadania sytuacji mniejszos$ci polskiej na Litwie 1 mniejszos$ci
litewskiej w Polsce oraz wysunigcia dotyczacych jej zalecen.

! http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/157 . htm
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