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PARLAMENT EUROPEJSKI 2009 - 2014

Komisja Petycji

24.10.2012

KOMUNIKAT DLA POSLOW

Przedmiot: Petycja 1025/2011, ktora zlozyl Thorsten Kehrmann (Niemcy) w sprawie
nierownego traktowania homoseksualistow w Niemczech

1.  Streszczenie petycji

Sktadajacy petycje jest osoba homoseksualng i pragnie zawrze¢ zarejestrowany zwiazek
partnerski ze swoim partnerem zyciowym. Skladajacy petycj¢ twierdzi, ze pomimo licznych
orzeczen sadowych niemiecki rzad utrudnia traktowanie zarejestrowanych zwiazkéw
partnerskich na réwni z tradycyjnymi zwiazkami matzenskimi. Przekonuje on, Ze w ramach
obu form wspdlnego zamieszkiwania partnerzy maja wobec siebie takie same zobowiazania,
azatem oba rodzaje zwiazkdw nalezy traktowa¢ tak samo na mocy prawa. Wedlug
sktadajacego petycje nie dzieje si¢ tak w Niemczech, szczegdlnie w odniesieniu do prawa
podatkowego 1adopcyjnego. Skladajacy petycj¢ podnosi zarzut, ze panstwo niemieckie
dyskryminuje osoby homoseksualne oraz ze stoi to w sprzeczno$ci z prawem UE. Odwoluje
si¢ on w zwiazku z tym do orzeczenia Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie
C-147/08.

2.  Dopuszczalnos¢

Petycja uznana zostata za dopuszczalna dnia 6 stycznia 2012 r. Zwrdcono si¢ do Komisji o
przekazanie informacji (art. 202 ust. 6 Regulaminu).

3. Odpowiedz Komisji, otrzymana dnia 20 kwietnia 2012 r.

Komisja jest §wiadoma tego, ze w pewnych panstwach czlonkowskich, np. w Niemczech,
przewiduje si¢ w krajowym porzadku prawnym zarejestrowane zwiazki partnerskie. W
niektorych panstwach czlonkowskich taka forma zwiazku jest dopuszczalna wyltacznie w
przypadku zwiazku oséb o tej samej plci, podczas gdy w innych panstwach zardwno pary
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0s0b o tej samej pici, jak 1 pary osob o przeciwnej plci moga zawrze¢ zarejestrowany zwiazek
partnerski.

Obecnie kwestia zarejestrowanych zwiazkow partnerskich lub matzenstw, w tym sprawa ich
uznawania, nie podlega zadnym przepisom ustawodawstwa UE. Zdefiniowanie i1 okre$lenie
charakteru zarejestrowanych zwiazkéw partnerskich 1 malzenstw lezy wylacznie w gestii
panstw cztonkowskich.

W rozporzadzeniu w sprawie jurysdykcji, prawa wlasciwego, uznawania i wykonywania
orzeczen sadowych w zakresie skutkow majatkowych zawarcia zarejestrowanych zwiazkéw
partnerskich', ktore jest obecnie przedmiotem negocjacji, nie poruszono ani kwestii
uznawania zarejestrowanych zwiazkow partnerskich, ani kwestii zwiazanych z prawem
podatkowym 1 adopcyjnym. Pojecie ,,zarejestrowanego zwiazku partnerskiego” zostato
zdefiniowane w art. 2 lit. b). Definicja ta zostala jednak stworzona jedynie na potrzeby
rozporzadzenia. Rzeczywiste znaczenie pojgcia zostato zdefiniowane w krajowych przepisach
panstw cztonkowskich.

Sktadajacy petycje odwotuje si¢ do orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwo$ci w sprawie
J. Romera (C-147/08) w sprawie wniosku niemieckiego obywatela, bedacego w
zarejestrowanym zwiazku partnerskim osob o tej samej pici, dotyczacego korzystania z tego
samego systemu obliczenia emerytury, do ktorego uprawnieni sa pracownicy bedacy w
zwiazkach matzenskich. Przedmiotowa sprawa dotyczy kwestii niedyskryminacji w
kontekscie zatrudnienia i pracy”, a konkretnie kwestii niedyskryminacji ze wzgledu na
orientacj¢ seksualnag oraz prawa zarejestrowanego partnera do dodatkowej emerytury.
Trybunat odnidst si¢ do wezesniejszego orzeczenia w podobnej sprawie’ i zaznaczyl, ze aby
by¢ uprawnionym do korzystania z takich samych praw do $wiadczen emerytalnych jak
malzenstwa, sytuacja prawna i faktyczna partnera Zzyciowego musi by¢ pordwnywalna z
sytuacja osoby bedacej w zwiazku malzenskim. Ocena porownywalnego charakteru miesci si¢
w zakresie kompetencji sadu krajowego i powinna skupiaé si¢ na odpowiednich prawach 1
obowiazkach matzonkow oraz osdb pozostajacych w zarejestrowanym zwiazku partnerskim.

Wedlug sadu odsylajacego w sprawie Romera Niemcy stworzyly oddzielny system dla osob
tej samej plci (,,zarejestrowany zwiazek partnerski”), system ten zostal stopniowo
ujednolicony z systemem dla matzenstw.

Whnioski

Obecnie kwestia zarejestrowanych zwiazkow partnerskich nie jest uregulowana prawem UE.
Z tego wzgledu wylacznie w gestii panstw czlonkowskich lezy podjgcie decyzji w sprawie
uregulowania w krajowym porzadku prawnym kwestii zarejestrowanych zwiazkow

partnerskich lub zwiazkéw cywilnych, w tym zwiazkow osob tej same;j plci.

Nalezy takze podkresli¢, ze orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci, do ktorego odwotuje sig

' COM(2011) 127 wersja ostateczna

2 Dyrektywa 2000/78/WE ustanawiajaca ogdlne warunki ramowe rownego traktowania
w zakresie zatrudnienia i pracy.

3 Sprawa C-267/06 Maruko [2008], Zb.Orz. s. [-1757.
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sktadajacy petycj¢ dotyczy praw do $§wiadczen emerytalnych, a nie praw podatkowych czy
adopcyjnych.

Uwzgledniajac informacje przekazane przez sktadajacego petycje oraz przedstawiona wyzej
argumentacj¢, Komisja nie moze w chwili obecnej udzieli¢ bardziej szczegdlowej
odpowiedzi. Niemniej jednak, jesli sktadajacy petycje moglby przekaza¢ Komisji Petycji
dodatkowe szczegélowe informacje, Komisja moglaby przeprowadzi¢ dalsza analizg
przedmiotowej sprawy.

4. Dodatkowa odpowiedz Komisji, otrzymana dnia 24 pazdziernika 2012 r.

W toku ostatniej wymiany pism, sktadajacy petycje zwrédcit uwage Komisji na orzeczenie
niemieckiego Federalnego Trybunalu Konstytucyjnego zdnia 18 lipca2012r. W
przywolanym wyzej postanowieniu sad orzekl, Ze inne traktowanie malzenstw i
zarejestrowanych zwiazkéw partnerskich w $Swietle przepisow zwiazanych z podatkiem od
przeniesienia wilasno$ci nieruchomo$ci narusza niemiecka konstytucjg, poniewaz
dyskryminuje osoby begdace w zarejestrowanych zwiazkach partnerskich ze wzgledu na
orientacjg seksualna.

Niemniej jednak powyzsza nowa informacja nie wptyng¢la na zmiang stanowiska Komisji.

W kwestii rzekomego naruszenia art. 21 pkt 1 (niedyskryminacja) Karty praw podstawowych
Unii Europejskiej Komisja chciataby zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 51 pkt 1 Karty praw
podstawowych UE przepisy Karty odnosza si¢ do instytucji i organéw Unii, a do panstw
cztonkowskich wylacznie wtedy, gdy wdrazaja one prawo Unii. Oznacza to, ze Komisja moze
podja¢ dziatania jedynie w przypadku, gdy kwestia przestrzegania prawa UE pojawia si¢
podczas wdrazania przez panstwa cztonkowskie prawa UE.

Ponadto, jak stwierdzono na poczatkowym etapie przekazywania informacji przez Komisjg,

nie istnieja unijne przepisy dotyczace zarejestrowanych zwiazkow partnerskich, ani przepisy
zwiazane z podatkiem od przeniesienia wlasno$ci nieruchomos$ci migdzy partnerami.

Tym samym w przedmiotowej sprawie to panstwa cztonkowskie musza zagwarantowac, ze
wypelniane sa ich zobowiazania w dziedzinie praw podstawowych, wynikajace zar6wno z
umow migdzynarodowych, jak 1 z ustawodawstwa krajowego.

Z powyzszych wzgledow Komisja nie moze podja¢ na szczeblu Unii Europejskiej dziatan w
kwestiach poruszonych przez sktadajacego petycjg.
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