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PARLAMENTUL EUROPEAN 2009 - 2014

Comisia pentru petitii

24.10.2012

COMUNICARE CATRE MEMBRI

Ref.: Petitia nr. 1025/2011, adresatda de Thorsten Kehrmann, de cetdtenie germana,
privind inegalitatea de tratament a homosexualilor din Germania

1.  Rezumatul petitiei

Petitionarul este homosexual si are intentia de a incheia un parteneriat inregistrat cu partenerul
sdu. Petitionarul sustine ca, in ciuda numeroaselor hotarari judecatoresti, guvernul german se
opune echivalarii parteneriatului inregistrat cu casatoria traditionala. Petitionarul sustine ca in
cadrul ambelor forme de convietuire partenerii 1si asuma aceleasi obligatii reciproce si ca
ambele ar trebui sa fie egale in fata legii. Petitionarul sustine cd In Germania nu se aplica
acest principiu, in special in ceea ce priveste dreptul adoptiilor si dreptul fiscal. Petitionarul
sustine ca guvernul german fi discrimineaza pe homosexualii si Incalcd legislatia UE. El face
trimitere la Hotdrarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene in cauza C-147/08.

2. Admisibilitate

Declarata admisibila la 6 ianuarie 2012. Comisia a fost invitata sa furnizeze informatii
[articolul 202 alineatul (6) din Regulamentul de procedura].

3.  Raspunsul Comisiei, primit la 20 aprilie 2012

Comisia cunoaste faptul cd mai multe state membre, de exemplu Germania, prevad in ordinea
lor juridica nationala dispozitii privind parteneriatele inregistrate. in unele dintre aceste state,
aceastd institutie este accesibild exclusiv cuplurilor de acelasi sex, in timp ce in alte state, atat
cuplurile de acelasi sex, cat si cele de sex opus pot sa incheie un parteneriat inregistrat.

In prezent, la nivelul UE nu existd legislatie nici In materie de parteneriate Inregistrate sau
casatorii, nici cu privire la recunoasterea acestora. Definitia si continutul parteneriatelor

inregistrate si ale casatoriilor tin de competenta exclusiva a statelor membre.
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Regulamentul privind competenta, legea aplicabild, recunoasterea si executarea hotdrarilor
judecatoresti in materia parteneriatelor inregistrate', aflat in prezent in faza de negociere, nu
reglementeaza nici recunoasterea parteneriatelor inregistrate, nici chestiunile legate de dreptul
fiscal sau de adoptii. Conceptul de ,,parteneriat inregistrat™ este definit la articolul 2 litera (b),
dar numai in sensul regulamentului. Continutul real al conceptului este definit in legislatiile
nationale ale statelor membre.

Petitionarul face referire la hotararea Curtii de Justitie In cauza J. Romer (C-147/08)
referitoare la solicitarea unui cetatean german, aflat intr-un parteneriat inregistrat cu o
persoana de acelasi sex, de a beneficia de aceeasi formuld de calculare a pensiei la care au
dreptul salariatii cdsatoriti. Aceastd cauzd vizeazd principiul nediscriminarii in ceea ce
priveste incadrarea in munci si ocuparea fortei de munca®, in special privind nediscriminarea
pe motiv de orientare sexuald si dreptul la o pensie pentru limitd de varsta suplimentard pe
care 0 va incasa partenerul inregistrat. Curtea a facut referire la o hotdrare anterioara, care
trata chestiuni similare® si a subliniat faptul c, pentru a putea beneficia de aceleasi drepturi de
pensie ca in cazul cuplurilor casdtorite, partenerul trebuie sd se afle intr-o situatie de fapt si de
drept comparabild cu cea a persoanei casdtorite. Prin urmare, este de datoria instantei
nationale sa aprecieze gradul de comparabilitate, concentrdndu-se asupra drepturilor si
obligatiilor respective ale sotilor si ale persoanelor implicate intr-un parteneriat inregistrat.

Potrivit curtii de apel care s-a pronuntat in cauza Romer, Germania a creat un regim distinct
pentru persoanele de acelasi sex (,,parteneriatul inregistrat™), iar acest regim a devenit, treptat,
echivalent cu cel aplicabil casatoriei.

Concluzie

In prezent, nu existd o legislatic a UE in materie de parteneriate inregistrate. Prin urmare,
numai statele membre pot decide cu privire la includerea, in ordinea lor juridica, a unor
dispozitii privind parteneriatele inregistrate si/sau alte uniuni civile, inclusiv in cazul
cuplurilor formate din persoane de acelasi sex.

Ar trebui remarcat faptul ca petitionarul face trimitere la o cauza a Curtii de Justitie care se
referd la drepturi de pensie pentru limitd de varsta, nu la drepturi acordate In baza legislatiei
fiscale sau a legii adoptiei.

Avand 1n vedere informatiile furnizate de petitionar si rationamentul expus mai sus, Comisia
nu poate, pentru moment, sa ofere un raspuns mai detaliat. Cu toate acestea, in eventualitatea
in care petitionarul poate furniza Comisiei pentru petitii detalii suplimentare, Comisia ar putea
examina mai departe acest caz.

4.  Raspunsul Comisiei (REV), primit la 24 octombrie 2012

In cea mai recentd scrisoare adresata Comisiei, petitionarul aduce in discutie o hotarare din

' COM(2011) 127 final.

* Directiva 2000/78/CE de creare a unui cadru general in favoarea egalititii de tratament in ceea ce priveste
incadrarea in munca si ocuparea fortei de munca.

3 Cauza C-267/06 Maruko, Rec., 2008, p. I-1757.
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18 iulie 2012 a Curtii Constitutionale Federale din Germania. Prin aceastd hotarare, Curtea a
considerat cd aplicarea unui tratament diferit in cazul casdtoriilor si al parteneriatelor
inregistrate, din punctul de vedere al legii referitoare la impozitul pe transferuri imobiliare,
incalca Constitutia Germaniei, intrucat discrimineaza parteneriatele inregistrate pe motivul
orientdrii sexuale.

Totusi, aceste informatii noi nu modifica pozitia Comisiei.

In ceea ce priveste presupusa incilcare a articolului 21 alineatul (1) (nediscriminarea) din
Carta drepturilor fundamentale a UE, Comisia ar dori sa evidentieze faptul cd, in conformitate
cu articolul 51 alineatul (1) din Carta, dispozitiile acesteia se adreseaza institutiilor si
organismelor Uniunii, precum si statelor membre numai atunci cand acestea pun in aplicare
dreptul Uniunii. Prin urmare, Comisia poate actiona doar dacd apare o problema legatd de
dreptul Uniunii, atunci cand un stat membru pune in aplicare acest drept.

Totodata, dupa cum se mentioneazad in comunicarea initiald a Comisiei, in dreptul Uniunii nu
existd dispozitii privind parteneriatele inregistrate sau impozitul pe transferurile imobiliare
intre parteneri.

In aceasta privinta, revine exclusiv statelor membre sarcina de a se asigura ci sunt respectate
obligatiile privind drepturile fundamentale, astfel cum rezulta din acordurile internationale si
din legislatia lor interna.

Prin urmare, Comisia nu poate intreprinde actiuni la nivelul UE in ceea ce priveste problemele
ridicate de petitionar.
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