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Комисия по петиции

24.10.2012

СЪОБЩЕНИЕ ЗА ЧЛЕНОВЕТЕ НА ЕП

Относно: Петиция 0427/2012 , внесена от Luigi Avella, с италианско гражданство, 
относно приватизацията на социално-осигурителните институции в Италия

1. Резюме на петицията

Вносителят на петицията изразява протеста си срещу продажбата на недвижимо 
имущество на социално-осигурителните дружества по силата на Законодателен указ 
509/94.

Тази операция, в която участват кооперативни дружества и консорциуми от 
кооперативни дружества, според вносителя на петицията нарушава Директива 
2004/18/ЕО относно координирането на процедурите за възлагане на обществени 
поръчки за строителство, услуги и доставки.

2. Допустимост

Обявена за допустима на 19 юли 2012 г. Комисията е приканена да предостави 
сведения съгласно член 202, параграф 6.

3. Отговор на Комисията, получен на 24 октомври 2012 г.

Според вносителя на петицията социално-осигурителните дружества, приватизирани по 
силата на Законодателен декрет 509/94, продават свое недвижимо имущество по 
пазарни цени. Това оказва отрицателно въздействие върху положението на наемателите 
и по-общо върху пазара на жилища, тъй като води до значително увеличаване на 
цените. Вносителят на петицията подчертава, че тези дружества, макар и 
приватизирани, все още отговарят на условията за публични дружества и получават 
публично финансиране под формата на социално-осигурителни вноски и в контекста на 
функционирането на италианската социално-осигурителна система.
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Той твърди, че тези факти нарушават законодателството на ЕС относно възлагането на 
обществени поръчки и в частност Директива 2004/18/ЕО. Той счита, че в този контекст 
от италианската държава следва да бъде изискано да осигури спазване на законите на 
ЕС относно възлагането на обществени поръчки.

Коментари на Комисията 

Целта на законодателството за обществените поръчки на ЕС е да се гарантира, че 
публичните органи в държавите членки закупуват строителство, доставки и услуги в 
съответствие с основните свободи на вътрешния пазар, както и с принципите, 
произтичащи от Договора, включително равно третиране и прозрачност.

По-конкретно от член 1, параграф 2, буква а) и член 1, параграф 8 на Директива 
2004/18/ЕО произтича, че тя се отнася до възлагането на обществени поръчки от страна 
на публичните органи на икономически оператори, предлагащи на пазара строителство, 
продукти и услуги. Това означава, че Директива 2004/18/ЕО, както и законодателството 
на ЕС относно възлагането на обществени поръчки изобщо, се отнася до покупки, 
извършени от публичните органи на пазара.

От друга страна, законодателството на ЕС за обществените поръчки не налага никакво 
задължение за публичните органи по отношение на процедурите и формите, използвани 
при продажбата на собствените им имоти на пазара.

Предвид изложеното по-горе и обстоятелствата, описани от вносителя на петицията, не 
е възможно да се идентифицира никакво нарушение на законодателството за 
обществените поръчки на ЕС и на Директива 2004/18/ЕО във връзка с практиката на 
италианските социално-осигурителни дружества за продажба на техни собствени 
недвижими имоти на пазара.


