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Tárgy: Luigi Avella olasz állampolgár által benyújtott 0427/2012. számú petíció az 
olaszországi társadalombiztosítási intézmények privatizációjáról

1. A petíció összefoglalása

A petíció benyújtója a magánkézben lévő társadalombiztosítási intézmények ingatlanainak az 
509/94. sz. törvényerejű rendelet értelmében történő értékesítése ellen tiltakozik

A petíció benyújtója szerint ez a művelet, amelyben szövetkezeti társaságok és szövetkezeti 
konzorciumok vesznek részt, sértené a közbeszerzési szerződések odaítélési eljárásairól szóló 
2004/18/EK irányelvet.

2. Elfogadhatóság

Elfogadhatónak nyilvánítva: 2012. július 19. Tájékoztatás kérése a Bizottságtól (az eljárási 
szabályzat 202. cikkének (6) bekezdése szerint) megtörtént.

3. A Bizottságtól kapott válasz: 2012. október 24.

„A petíció benyújtója szerint az 509/94-es törvényerejű rendelet által privatizált 
társadalombiztosítási szervezetek ingatlanvagyonuk piaci áron történő eladásába kezdtek. Ez 
negatív hatással van a bérlők helyzetére, és általában az ingatlanpiacra, mivel jelentős 
áremelkedésekhez vezet. A petíció benyújtója rámutat, hogy ezek a szervezetek a 
privatizációs folyamat ellenére még mindig közintézményeknek minősülnek,  és 
közfinanszírozásban részesülnek társadalombiztosítási járulék formájában, valamint az olasz 
társadalombiztosítási rendszer működésének keretében.
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A petíció benyújtója úgy véli, hogy ezek a tények az uniós közbeszerzési jog, különösen a 
2004/18/EK irányelv megsértéséhez vezetnek. Úgy véli, hogy ebben az összefüggésben az 
olasz államot kötelezni kellene az uniós közbeszerzési jognak való megfelelésre.

A Bizottság észrevételei 

Az uniós közbeszerzési jog célja annak biztosítása, hogy a tagállamok állami intézményei 
közbeszerzéseik – építési beruházás, áruk és szolgáltatások beszerzése – során a belső piac 
alapvető szabadságait és az Európai Unió működéséről szóló szerződésből eredő elveket, 
köztük az egyenlő bánásmód és az átláthatóság elvét tiszteletben tartva járjanak el.

Különösen az EUMSZ 1. cikke (2) bekezdésének a) pontjából és 1. cikkének (8) bekezdéséből 
következik, hogy a 2004/18/EK irányelv a közbeszerzési szerződések állami intézmények 
általi odaítélésére vonatkozik az építési munkákat, árukat és szolgáltatásokat nyújtó vállalatok 
számára. Ez azt jelenti, hogy a 2004/18/EK irányelv, ahogy az uniós közbeszerzési jog 
általában, az állami intézmények piaci közbeszerzéseire vonatkozik.

Az uniós közbeszerzési jog azonban nem ró kötelezettségeket az állami intézményekre a saját 
tulajdonuk piaci értékesítése során alkalmazott eljárások és feltételek tekintetében.

Tekintetbe véve a fentieket és a petíció benyújtója által ismertetett körülményeket, nem 
állapítható meg az uniós közbeszerzési jog és a 2004/18/EK irányelv megsértése az olasz 
társadalombiztosítási szervezeteknek azzal a gyakorlatával kapcsolatosan, hogy a piacon 
értékesítik saját ingatlanvagyonukat.


