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KOMUNIKAT DLA POSŁÓW

Przedmiot: Petycja 0427/2012, którą złożył Luigi Avella (Włochy) w sprawie 
prywatyzacji organów zabezpieczenia społecznego we Włoszech

1. Streszczenie petycji

Składający petycję protestuje przeciwko sprzedaży nieruchomości należących do organów 
zabezpieczenia społecznego, sprywatyzowanych na mocy dekretu ustawodawczego nr 
509/94.

Składający petycję jest zdania, że działanie to, w które zaangażowane są przedsiębiorstwa 
i konsorcja spółdzielcze, narusza przepisy dyrektywy 2004/18/WE w sprawie koordynacji 
procedur udzielania zamówień publicznych na roboty budowlane, dostawy i usługi.

2. Dopuszczalność

Petycja uznana została za dopuszczalną dnia 19 lipca 2012 r. Zwrócono się do Komisji o 
przekazanie informacji (art. 202 ust. 6 Regulaminu).

3. Odpowiedź Komisji otrzymana dnia 24 października 2012 r.

Zdaniem składającego petycję, organy zabezpieczenia społecznego, które zostały 
sprywatyzowane na podstawie dekretu ustawodawczego nr 509/94, obecnie sprzedają swoje 
nieruchomości po cenach rynkowych. Wywiera to negatywny wpływ na sytuację lokatorów 
oraz, w szerszej perspektywie, na rynek mieszkaniowy z racji znacznego podniesienia cen. 
Składający petycję podkreśla, że organy te, pomimo procesu prywatyzacji, nadal powinny być 
klasyfikowane jako organy publiczne oraz że otrzymują finansowanie ze środków 
publicznych w formie składek na ubezpieczenia społeczne i w ramach działalności włoskiego 
systemu zabezpieczeń społecznych.



PE498.117v01-00 2/2 CM\917178PL.doc

PL

Składający petycję uważa, że przedstawiony powyżej stan faktyczny staje się przyczyną 
naruszania unijnego prawa zamówień publicznych, a w szczególności dyrektywy 
2004/18/WE. Proponuje on, żeby w obliczu zaistniałej sytuacji zażądać od państwa włoskiego 
zagwarantowania, że postanowienia unijnego prawa zamówień publicznych będą 
przestrzegane.

Uwagi Komisji 

Przepisy unijnego prawa zamówień publicznych mają na celu zagwarantowanie, aby organy 
publiczne państw członkowskich mogły nabywać roboty budowlane, dostawy i usługi zgodnie 
z założeniami podstawowych swobód rynku wewnętrznego oraz zgodnie z zasadami 
wywodzącymi się z Traktatu, w tym z zasadą równego traktowania i przejrzystości.

Dyrektywa 2004/18/WE znajduje zastosowanie do przypadków udzielania przez organy 
publiczne zamówień publicznych wykonawcom oferującym na rynku wykonanie robót 
budowlanych, produkty lub usługi, co wynika w szczególności z art. 1 ust. 2 lit. a) i z art. 1 
ust. 8 rzeczonej dyrektywy. Oznacza to, że dyrektywa 2004/18/WE, podobnie jak ogół 
unijnych przepisów dotyczących zamówień publicznych, znajduje zastosowanie w przypadku 
dokonywania przez organy publiczne rynkowych transakcji zakupu.

Z drugiej strony, unijne prawo zamówień publicznych nie nakłada na ograny publiczne 
żadnych obowiązków w odniesieniu do procedur i warunków sprzedaży ich majątku w 
obrocie rynkowym.

W świetle powyższego oraz w obliczu sytuacji opisanej przez składającego petycję, nie 
można wskazać żadnego naruszenia przepisów unijnego prawa zamówień publicznych ani 
dyrektywy 2004/18/WE w związku z działaniami organów zabezpieczenia społecznego we 
Włoszech, które polegają na sprzedawaniu w obrocie rynkowym nieruchomości będących ich 
własnością.


