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COMUNICARE CĂTRE MEMBRI

Ref.: Petiția nr. 0427/2012 adresată de Luigi Avella, de cetățenie italiană, privind 
privatizarea organismelor de securitate socială din Italia

1. Rezumatul petiției

Petiționarul protestează împotriva vânzării proprietăților imobiliare care aparțin organismelor 
de securitate socială, privatizate în temeiul Decretului legislativ nr. 509/94.

Potrivit petiționarului, această operațiune, care implică întreprinderi cooperative și consorții 
cooperative, încalcă Directiva 2004/18/CE privind coordonarea procedurilor de atribuire a 
contractelor de achiziții publice de lucrări, de bunuri și de servicii.

2. Admisibilitate

Declarată admisibilă la 19 iulie 2012. Comisia a fost invitată să furnizeze informații [articolul 
202 alineatul (6) din Regulamentul de procedură].

3. Răspunsul Comisiei, primit la 24 octombrie 2012

Potrivit petiționarului, organismele de securitate socială privatizate în temeiul Decretului 
legislativ nr. 509/94 sunt în curs de vânzare a proprietăților imobiliare la prețul pieței. Acest 
lucru are un impact negativ asupra situației locatarilor, și în general, asupra pieței locuințelor, 
deoarece duce la creșteri semnificative ale prețurilor. Petiționarul evidențiază faptul că aceste 
organisme, în ciuda procesului de privatizare, pot fi în continuare catalogate drept organisme 
de stat și că primesc finanțare publică sub forma contribuțiilor de asigurări sociale și în 
contextul funcționării sistemului de asigurări sociale din Italia.

Petiționarul susține că aceste aspecte determină încălcarea legislației europene privind 
achizițiile publice și, în special, a Directivei 2004/18/CE. Petiționarul sugerează că, în acest 
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context, statului italian ar trebui să i se impună să asigure conformitatea cu legislația 
europeană privind achizițiile publice.

Observațiile Comisiei 

Obiectivul legislației europene privind achizițiile publice este de a garanta că autoritățile 
publice din statele membre achiziționează lucrări, bunuri sau servicii în conformitate cu 
libertățile fundamentale ale pieței interne și cu principiile ce rezultă din Tratat, inclusiv 
tratamentul egal și transparența.

Din articolul 1 alineatul (2) litera (a) și articolul 1 alineatul (8), în special, reiese că Directiva 
2004/18/CE se aplică atribuirii contractelor publice de către autoritățile publice operatorilor 
economici, care oferă pe piață execuția lucrărilor, bunurilor și serviciilor. Acest lucru 
înseamnă că Directiva 2004/18/CE, ca legislație de achiziții publice în general, se aplică 
achizițiilor efectuate de autoritățile publice pe piață.

Pe de altă parte, legislația europeană privind achizițiile publice nu impune nicio obligație 
autorităților publice, referitoare la procedurile și modalitățile folosite pentru vânzarea 
proprietăților lor pe piață.

Luând în considerare cele menționate anterior și în circumstanțele descrise de petiționar, este 
imposibilă identificarea oricărei încălcări a legislației europene privind achizițiile publice și a 
Directivei 2004/18/CE, în legătură cu practicile organismelor de securitate socială din Italia, 
care constau în vinderea propriilor bunuri imobile pe piață.


