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w sprawie misji rozpoznawczej do Turynu i Val Susa, przeprowadzonej w
dniach 28-29 listopada 2005 r. na podstawie art. 192 ust. 3 Regulaminu.
Petycje: 949/2003, ktora ztozyt Alberto Perino, w imieniu stowarzyszenia
,Habitat”, 523/2004, ktora ztozyta Darjana Ronconi oraz 198/2005, ktéra
ztozyl Marco Tomalino, w imieniu Stowarzyszenia na rzecz Koordynacji
Zdrowia Publicznego z Valle di Susa, przeciwko budowie nowego potaczenia
kolejowego wysokiej predkosci/duzej pojemnosci migdzy Turynem i Lyonem.
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Czlonkowie delegacji:
Michael Cashman (PSE), przewodniczacy delegacji
Carlos Jos¢ Iturgaiz Angulo (PPE)
David Hammerstein Mintz (Verts)
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Wprowadzenie

Na podstawie decyzji koordynatorow z dnia 13 wrzesnia 2005 r. w sprawie ponownego
zorganizowania, do kofica 2005 r. przedmiotowej misji rozpoznawczej, (ktdra pierwotnie
zostata wyznaczona na 15-16 lutego 2005 r. i jedynie przetozono jej termin), w dniu 28
wrzesnia 2005 r. Marcin Libicki (przewodniczacy Komisji Petycji) skierowat wniosek do
Prezydium, ktére w dniu 11 pazdziernika 2005 r. zezwolito na realizacj¢ misji. Jej celem
mialo by¢ spotkanie z autorami petycji oraz wladzami zainteresowanego regionu i prowincji
w celu uzyskania aktualnych informacji z szerszego kregu Zrodet instytucjonalnych i
technicznych oraz proba sprostania wzrastajacym oczekiwaniom mieszkancow Val Susa i ich
wybranych przedstawicieli odnosnie do roli, jaka Komisja Petycji Parlamentu powinna
odegra¢ w stosunkach z Komisja 1 wlasciwymi wladzami krajowym w zapewnianiu
wprowadzania w zycie europejskich przepisow w sprawie ochrony srodowiska naturalnego
oraz zapobiegania zagrozeniom dla zdrowia w konteks$cie skomplikowanej kwestii zwigzanej
z nowym transeuropejskim potaczeniem kolejowym.

Z najwigksza krytyka spotkato si¢ w skrocie: niepewnos¢ odnosnie do wynikdow analizy
kosztéw 1 korzyS$ci projektu oraz bardzo kontrowersyjna decyzja o odmowie rozbudowy
istniejacego potaczenia; zagrozenie brakiem stabilno$ci hydrogeologicznej w zwiazku z
niedawnymi powodziami, wysoki poziom hatasu na odcinkach toré6w poza tunelem; obecnos¢
azbestu w jednym z trzech tuneli oraz trudnosci z ustaleniem jego potozenia w glebi poprzez
wiercenia; podobne problemy z uranem, ktory zostat wykryty w gtéwnym, 53-kilometrowym
tunelu; budzace watpliwosci rozwiazania techniczne w zakresie transportowania gruzu, w tym
gruzu o niebezpiecznych wtasciwosciach; ryzyko zanieczyszczenia formacji wodonos$nej oraz
ciekow wodnych przecinajacych trasg, jak rowniez nieodpowiednia wysoko$¢ odszkodowan
oferowanych w zwiazku z obnizeniem warto$ci nieruchomosci wzdtuz trasy.

Pierwotny program misji zostal nastgpnie podzielony na trzy odrgbne czgs$ci/wizyty: a) w
glownej siedzibie rzadu regionalnego, w obecnosci przewodniczacej tego rzadu, Mercedes
Bresso oraz cztonkéw witadz regionu i prowincji odpowiedzialnych za kwestie ochrony
srodowiska naturalnego 1 transportu; b) na Politechnice w Turynie, na spotkaniu z
wyktadowcami uniwersyteckimi oraz konsultantami autoroéw petycji; oraz ¢) w glownej
siedzibie organizacji ,,Comunita montana Bassa Val di Susa”, w obecnosci jej
przewodniczacego Antonio Ferrentino, wielu burmistrzéw z zainteresowanych gmin oraz
duzej grupy obywateli, ktorzy spontanicznie zebrali si¢ by powita¢ delegacj¢. W trakcie
realizacji misji, w programie wizytacji terendw przysztych prac budowlanych nastapila seria
nieoczekiwanych i radykalnych zmian, gldwnie ze wzglgdu na przeprowadzona przez policje
nocng ewakuacje (28-29 listopada) z barykad w Venaus pokojowo nastawionych obywateli,
ktorzy okupowali to miejsce. Wigzalo sig¢ to z wprowadzeniem znacznych ograniczen w
swobodzie poruszania si¢ pojazdow 1 osob na pobliskich terenach, co mialo niekorzystny
wplyw przede wszystkim na zycie miejscowej ludnosci (zob. dwa komunikaty prasowe
delegacji z dnia 29 listopada).

Rozmowy

Przedstawiciele wtadz regionu Piemont oraz prowincji Turyn (przewodniczaca regionu
Mercedes Bresso oraz radny ds. transportu, Franco Campia), ktorym towarzyszyto wielu
regionalnych dyrektorow (Vincenzo Coccolo, Aldo Manto i Laura Bruna) wspodlnie
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potwierdzili stanowisko reprezentowanych wtadz lokalnych, zgodnie z ktérym prace
budowlane powinny zosta¢ zrealizowane. Podkreslili oni, Ze nowa linia kolejowa ma
zasadnicze znaczenie dla przywrdcenia rOwnowagi w systemie transportu kombinowanego, w
ktérym obecnie, w zakresie taboru wykorzystywanego w tranzycie po wtoskiej stronie
péinocno-zachodnich Alp, transport kolejowy zdecydowanie przegrywa z transportem
drogowym. Niedawne wypadki drogowe w tunelach Mont Blanc i Frejus byty sygnalem
ostrzegawczym przed coraz powazniejszym zagrozeniem osiagnigcia progu maksymalne;j
przepustowosci potaczen drogowych migdzy wloska 1 francuska siecig drog w przypadku
nagtego wzrostu ruchu przejezdzajacych w tranzycie pojazdow cigzarowych, tak jak to miato
miejsce w tunelu Frejus latem 2005 r. Istniejace potaczenia kolejowe migdzy Turynem i
Modena pochodza jeszcze z okresu zjednoczenia Wioch i na niektdrych odcinkach tory sa
polozone pod zbyt duzym katem, by mozna bylo nimi transportowa¢ ci¢zaroéwki. Tym
niemniej, jak wskazal Franco Campia, w latach 1994-1995 rozwazano mozliwos$¢ rozbudowy
starej linii, na ktora skladaja si¢ dwa odcinki — gorski i rowninny, jednak koncepcjg tg
odrzucono, mimo, ze pochyly odcinek — wykorzystywany zaréwno do dalekobieznych
polaczen pasazerskich, jak 1 migdzynarodowych przewozow towarowych - nie byt w
wigkszosci w pelni wykorzystywany. Ze wzgledu na nachylenie tor6w mozliwe byto bowiem
zastosowanie jedynie ograniczonej liczby rozwiazan, takich jak poszerzenie platform na
kontenery, bedacym co najwyzej rozwigzaniem tymczasowym. Nizej polozony odcinek linii
byl wykorzystywany takze w lokalnym transporcie pasazerskim i dlatego mozliwosci
stworzenia tam nowych polaczen byly prawie wyczerpane. Ponadto, rozwiazanie zakladajace
rozbudowg linii do czterokrotno$ci dzisiejszych rozmiaréw, cho¢ technicznie wykonalne,
miatoby negatywne skutki dla ggsto zaludnionego regionu wokot toréw; a tym samym
niezwykle trudne byloby sprostanie wyzwaniom zwigzanym z oddziatywaniem projektu na
tereny zamieszkate. W zwiazku z tym przewodniczaca Bresso zdecydowanie sprzeciwila si¢
taczeniu transportu lokalnego z transportem dalekobieznym i opowiedziata si¢ za
przeksztatceniem nizej potozonego odcinka linii w odcinek przeznaczony do transportu
lokalnego. W kontekscie bardziej ogélnym, przewodniczaca podkreslita znaczenie, jakie
wiladze regionalne przywiazuja do kwestii ochrony srodowiska naturalnego oraz wage
ustanowienia na szczeblu UE takich zasad 1 sSrodkéw finansowych, ktére zniechgcatyby do
korzystania z transportu drogowego, sprzyjajac tym samym transportowi kolejowemu przez
Alpy.

Z tego punktu widzenia region Piemont zawsze starat si¢ zaangazowa¢ wladze lokalne w
proces podejmowania decyzji w sprawie lokalizacji nowej linii. Przyktadem byt
konstruktywny wklad wniesiony przez gminy z obszaru tzw. Grondy (pas Turynski) podczas
opracowywania wstgpnego projektu. Od 2000 r. prowadzone byly w szczego6lnosci
konsultacje z wtadzami lokalnymi, ktdre, przynajmniej w odniesieniu do gmin z Grondy
uwienczone zostaly powodzeniem, poniewaz umozliwity uwzglednienie w projekcie ich
wymogow w zakresie transportu i ochrony §rodowiska naturalnego. Od czasu ostatnich
wyborow regionalnych, wtadze lokalne w dolinie zdecydowanie domagaty si¢ przetozenia
decyzji o szereg miesigey, jednak wniosek ten zostat odrzucony przez rzad centralny. Dlatego
prowincja podjeta dzialania na rzecz powotania komitetu technicznego, znanego jako Rivalta,
dzigki ktéremu gminy z doliny oraz Grondy zyskaly odpowiednia reprezentacj¢ w dziedzinie
technicznej. Dziatania podejmowat rowniez technik z Komisji Migdzyrzadowej,
odpowiedzialnej za projekt, ktorego zadaniem byto zbadanie wszelkich kwestii zwiazanych z
odwiertami, a w szczeg6lno$ci pobraniem probek rdzenia azbestowego. Komisja ta
funkcjonowata jednak bardzo nieregularnie ze wzgledu na szereg rezygnacji czlonkow,

DT\597026PL.doc 3/10 PE 367.844v01-00

PL



PL

zarowno sposrod reprezentacji strony rzadowej, jak i przedstawicieli doliny. Podsumowujac
swoje stanowisko, Mercedes Bresso jeszcze raz stwierdzita, ze wtadze regionu i1 prowincji
zawsze sprzyjaty uczestnictwu wladz lokalnych, mimo, Ze, w przeciwienstwie do sytuacji po
francuskiej stronie, gdzie ludnos$¢ byta obszernie informowana o projekcie, brakowato
informacji na temat przedmiotu i poszczeg6lnych etapdéw projektu, co miato negatywne skutki
dla miejscowej ludnosci. Dlatego nowe wladze regionu zamierzaty ustanowi¢ osrodek
informacji na temat projektu na dworcu gtownym w Turynie, natomiast wladze prowincji
zdazyly juz utworzy¢ w Bussoleno muzeum poswigcone kolei transalpejskiej. W
migdzyczasie rzad centralny odméwit przeprowadzenia oceny oddziatywania na §rodowisko
naturalne (OOS) ostatecznej wersji projektu, a nastepnie oglosil, ze procedura przyjmowania
projektu zostanie zrealizowana do konca 2006 r. Jednakze zdaniem przedstawicieli wtadz
regionu, rzad nadal bedzie musiat spotkac¢ si¢ z wtadzami lokalnymi w celu omowienia
niezbgdnych srodkow wyréwnawczych w zwiazku ze srodowiskiem naturalnym i
zabezpieczeniem obszaréw chronionych, jak rowniez odszkodowan za straty w dziedzinie
gospodarki i turystyki.

W odniesieniu do aspektow zwiazanych z ochrona $srodowiska naturalnego i1 zdrowia,
Vincenzo Coccolo, dyrektor regionalnej agencji ochrony §rodowiska naturalnego — ARPA
przedstawil ogolnie uspokajajaca opini¢ na temat ewentualnych zagrozen geologicznych, w
szczegdlnosci ryzyka skazenia uranem i azbestem znajdujacych si¢ na obszarach gorskich,
przez ktore miatyby przebiegac tunele kolejowe. Jak wynika z broszury z dnia 28 listopada
2005 r.: ,,mineralizacja azbestu nie obejmuje rozleglego obszaru, lecz wystepuje przede
wszystkim, cho¢ nie zawsze, w uskokach”, zasadniczo tez, zgodnie z wynikami dost¢pnych
analiz, ilo$¢ azbestu w skatach nie jest wielka, a znaleziony azbest powstat w wyniku zjawisk
tektonicznych. W broszurze wspomniano jednak, ze kwesti¢ wystgpowania azbestu
nalezatoby wnikliwie zbada¢, poprzez przeprowadzenie badan geognostycznych. W
odniesieniu do emisji hatasu, na terenach potozonych przy istniejace;j linii ustalono 167 stref,
w ktorych limity hatasu zostaly przekroczone oraz podjgto dziatania na rzecz opracowania
planu przebudowy. Natomiast w przypadku nowej linii obowiazywalyby bardziej
rygorystyczne limity hatasu, co pozwoliloby zapewni¢ lepsza ochrong miejscowej ludnosci.
Zgodnie z broszurg (s. 28) nie nalezy obawiac si¢ zagrozen epidemiologicznych zwiazanych
ze zdrowiem ludzkim, w szczegdlnosci ryzyka zachorowan na §rodbtonniaka optucnej. W
podobnym tonie sformutowano koncowe wnioski w broszurze (s. 36): ,,podstawowe problemy
dotyczace ochrony srodowiska naturalnego, nie bgda stanowi¢ zagrozenia dla zdrowia
wspomnianej ludnosci, pod warunkiem podjgcia odpowiednich §rodkéw zaradezych,”;
nalezatoby jednak powota¢ organ nadzorczy (osrodek monitorowania srodowiska
naturalnego) w celu zweryfikowania oddzialywania projektu na zdrowie powszechne.

Gianfranco Chioccia, wyktadowca na Politechnice oraz konsultant ,,Comunitd montana”
przedstawil aktualny przeglad tancucha zdarzen, ktére doprowadzity do powszechnego
protestu (akcja ,,No TAV”’) przeciwko projektowi budowy kolei wysokiej predkosci w Val
Susa. Chioccia nakreslit roznorodne przyczyny skladania petycji do Parlamentu oraz
podejmowania innych pokojowych srodkéw w celu wyrazenia sprzeciwu. Projekt nowego
transgranicznego potaczenia kolejowego zostat stworzony we wczesnych latach 90-tych, przy
czym jego zwolennicy nie podjgli zadnych oficjalnych dziatan informacyjnych na jego temat.
Reakcja zainteresowanej ludnos$ci miejscowej na ten brak informacji byto ustanowienie
komitetu technicznego — ,, Habitat” — ktory miat zapewni¢ lokalnym wtadzom doliny pomoc
grupy ekspertow w réznych dziedzinach zwiazanych z projektem. Nastgpnie, ze wzgledu na
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przedtuzajacy si¢ stan powszechnej dezinformacji odnosnie do przedmiotu projektu oraz brak
okreslenia warunkow niezbgdnych do uruchomienia procedury oceny oddziatywania na
srodowisko naturalne z udzialem przedstawicieli obywateli, zorganizowano pierwsza
demonstracjg (1996 r.). Od 1998 r. rady miejskie z az 37 miast przyjety decyzje, w ktorych
wyrazono sprzeciw wobec ,,przymusowego” wdrazania projektu budowy kolei wysokiej
predkosci (74 V). Ostatnim przyktadem jest decyzja nr 30 z dnia 29 wrzesnia 2005 r. podjgta
przez gming Bruzolo. W miarg realizacji kolejnych etapoéw procedury przyjmowania
wstgpnego projektu, w postepie geometrycznym wzrastata liczba obywateli uczestniczacych
w marszach protestacyjnych przeciwko projektowi. Rekordowa liczbg protestujacych
odnotowano podczas strajku generalnego w Dolnej Val Susa w dniu 16 listopada 2005 r., w
ktérym udziat wzigto 80 000 os6b. Wiadze krajowe i regionalne odpowiedzialne za
zatwierdzenie wstgpnego projektu nie wykazywaly zamiaru wystuchania zadan obywateli,
czego dowodem byt krotki termin (dwa tygodnie) wielokrotnie przyznawany w 2003 r.
wladzom lokalnym na przedstawienie uwag. W tym okresie wszystkie procedury
administracyjne zostaly faktycznie zakonczone (po tym jak ulegty one przyspieszeniu dzigki
zawarciu migdzy rzadem i regionem porozumienia na podstawie ustawy nr 443 z 2001 r.
(legge obiettivo), w ktorym uznano, ze projekt jest zgodny z normami ochrony srodowiska
naturalnego, co umozliwilo osiagnigcie etapu wstgpnego projektu oraz odstapienie od
sporzadzania oceny oddziatywania na srodowisko naturalne ostatecznej wersji projektu — zob.
decyzj¢ CIPE [Migdzyministerialnej Komisji Planowania Gospodarczego] z dnia 5 grudnia
2003, wydanej na podstawie rozporzadzenia ustawodawczego nr 190/02).

Instytucje, organizacje i komisje, ktére od samego poczatku sprzeciwiaty si¢ projektowi
zglosity wobec niego siedem podstawowych zastrzezen. Dotyczyty one: powaznego
zagrozenia hydrogeologicznego; wysokiego poziomu halasu na odcinkach nowe;j linii
polozonych poza tunelami; nadmiernych uciazliwosci 1 szkodliwych emisji zwiazanych z
pracami budowlanymi, ktére nalezatoby prowadzi¢ przez okres 15-20 lat; projektu
wywiezienia ogromnych ilo$ci niebezpiecznego gruzu; aerozoli azbestu i uranu, o ktérych
wiadomo, ze wystgpuja na wielu przedmiotowych obszarach gorskich; ryzyka zmniejszenia
dostaw wody oraz absurdalnie niskich kwot odszkodowan oferowanych wlascicielom domow.
Z tej przyczyny, w marcu 2005 r. rady gminne potwierdzity swdj sprzeciw wobec projektu,
réwnoczesnie jednak przedsigbiorstwo odpowiedzialne za przeprowadzenie analiz, wiercen i
prac przygotowawczych, LTF, po wygraniu przetargu na realizacj¢ prac budowlanych,
oglosilo zamiar rozpoczgcia badan geognostycznych oraz otwarcia tunelu eksploracyjnego w
Venaus. W odniesieniu do Venaus, ze wzgledu na niewielkie wymiary otworu (6,3 m
$rednicy oraz 11 km dlugos$ci) nalezalo raczej przypuszczaé, ze ostatecznie zostanie on
wykorzystany jedynie jako pierwszy odcinek tunelu pomocniczego dla przysztego tunelu
glownego, a wybranie go jako ,,probki” ostatecznej wersji projektu byto sposobem uchylenia
sig od koniecznosci przeprowadzenia OOS. Mieszkancy Dolnej Val Susa probowali wigc w
sposob pokojowy broni¢ swoich racji wznoszac barykady w kluczowych punktach, w ktorych
miaty rozpoczaé si¢ wykopy.

W migdzyczasie, z inicjatywy rzadu centralnego ustanowiono komitet techniczny Rivalta.
Powierzono mu zadanie poddania szybkiej analizie siedmiu podstawowych zarzutoéw osob
sprzeciwiajacych si¢ projektowi. We wrzesniu 2005 rozmowy koncentrowaty si¢ na
niebezpiecznych substancjach zawartych w gruzie skalnym, w szczegdlnosci pyle
azbestowym, poniewaz jednak wladze krajowe z determinacja dazyly do jak najszybszego
rozpoczgcia odwiertow 1 wykopow, zgodnie z planem przedtozonym wtadzom UE, rozmowy
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zostaly odlozone, nie omoéwiono rowniez doktadnie pozostalych kwestii. Tym samym prace
komitetu zostaly wstrzymane.

Nastegpnie mial miejsce pierwszy akt ,,wojskowej” okupacji miejsc przysztych odwiertoéw w
dniu 31 pazdziernika 2005 r., ktora przeprowadzito ok. 1000 funkcjonariuszy policji, co miato
bezposrednie konsekwencje dla swobody poruszania si¢ mieszkancéw w okolicy swoich
wiasnych domow. Akt ten doprowadzit do wycofania z komitetu Rivalta konsultantow z
,,Comunita montana” oraz do strajku generalnego w dolinie w dniu 16 listopada. Protest ten
nie powstrzymal jednak wtoskich wiladz od organizacji kolejnych dzialan ewakuacyjnych na
terenie prac budowlanych w Venaus, ktory mial by¢ okupowany do dnia 30 listopada (zob.
informacj¢ na temat wydarzen w dniu 29 listopada w sprawozdaniu z misji).

Zainteresowane strony roznita przede wszystkim opinia odnosnie do tego, czy projekt
powinien zosta¢ w ogole zrealizowany, natomiast kwestie dotyczace terminéw czy metod
mialy znaczenie drugorzgdne. Przykladowo inz. Andrea Debernadi wskazat, Zze wyniki
analizy kosztow 1 korzysci (koszty: 15,2 mld EUR za wszystkie polaczenia kolejowe migdzy
Francja i Wlochami; korzysci: od 2,7 do 8,9 mld EUR) byly malo zachecajace, zwlaszcza, ze
zdaniem francuskiego ministerstwa finanséw, korzysci zostaty obliczone wedtug najbardziej
optymistycznego wariantu. Niektore zastrzezenia nalezy z pewnos$cia uznac za stuszne.
Dotyczy to np. osiagnigcia punktu maksymalnej przepustowosci starej linii, co nastapitoby
przynajmniej dziesig¢ lat pdzniej w stosunku do daty okreslonej w projekcie (tzn. w roku
2035 anie 2025). Inne uzasadnione zastrzezenia dotyczyly trudnosci w przekierowywaniu
pociagdéw towarowych i pasazerskich do gléwnego tunelu z linii tacznikowych oraz znaczne
zwigkszenie nat¢zenia ruchu na wezle turynskim.

Nalezato rowniez powaznie potraktowac zagrozenia dla zdrowia zwigzane z czynnikami
wystgpujacymi w srodowisku naturalnym wyszczegélnione przez onkologa Edoardo Gaysa,
jezeli prawda bytoby, ze 1) wyniki analizy geologicznej przeprowadzonej przez Uniwersytet
w Sienie na zlecenie kolei wloskich potwierdzity, Ze na przedmiotowych obszarach na
terytorium wloskim, w 23-kilometrowym tunelu pod Mount Musiné istotnie wystgpuje azbest
(w przypadku ok. 50% z 39 badanych wychodni uzyskano wynik pozytywny); 2) najwigksza
kopalnia azbestu w Europie, Balangero , teren ktdrej miat zosta¢ poddany rekultywacji
znajdowata sig tylko 15 km do tego miejsca; 3) dolina nalezy do najbardziej wietrznych dolin
w zachodnich Alpach; 4) przedstawione w analizie przeprowadzonej przez ARPA (2003)
dane dotyczace wskaznika $miertelno$ci zwiazanej z azbestem w dolinach Susa i1 Cenischia
wykazaly, ze byl on wyzszy od $redniej krajowe;.

Ponadto, na odcinku migdzynarodowym, pod masywem Ambin, linia kolejowa wysokiej
predkosci prowadzaca poprzez gtowny tunel oraz ,,tunel eksploracyjny” w Venaus mogtaby
przebiegac przez obszary wystgpowania radioaktywnych zt6z uranowych znanych
srodowisku naukowemu. Nalezaloby podjaé¢ dziatania prewencyjne polegajace na dokonaniu
dokladnych pomiarow w tunelach. Dlatego tez, w zwiazku z wyst¢gpowaniem tych
niebezpiecznych substancji, racjonalne wydaje si¢ zadanie, by z gory rozstrzygnigta zostala
kwestia transportowania i usuwania gruzu skalnego. W tym konteks$cie prof. Scavia z
Politechniki wskazat, ze 7,5 mln m® materiatow wykopanych na odcinku miedzynarodowym
(Bruzolo-St Jean de Maurienne) miato by¢ przetransportowane dtugim na 20 km pasem
transmisyjnym z wysoko$ci 500 m do potozonej na wysokosci 2000 m kopalni w Col
Moncenisio (Carriere du Paradis), co wydaje si¢ przedsigwzigciem ryzykownym, zardOwno ze
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wzgledu na kwestie ochrony §rodowiska naturalnego, jak i zuzycia energii. Natomiast 4,2 mln
m’ materialow wykopanych na odcinku wtoskim (Bruzolo-Settimo T.) miatoby, jak si¢ zdaje,
zosta¢ wykorzystane w produkcji betonu, przy czym nie przewidziano zadnych
alternatywnych form ich magazynowania, na wypadek, gdyby recykling okazat si¢
niemozliwy. Kolejna niewiadoma byta lokalizacja azbestu (odkrytego juz na powierzchni) we
wngtrzu gory, poniewaz stanowi on nieregularny, eratyczny element skat, ukryty wsrod
kruchych obszar6w skaty i liniowe wiercenia zdaja si¢ nie wystarcza¢ do ustalenia jego
wystgpowania w glebi skat. Dlatego niezbgdne jest po§wigcenie dodatkowego czasu i
srodkow oraz organizacja specjalnych dziatan w celu usunigcia wszelkiego odkrytego azbestu
zaraz po wstepnym wydrazeniu tunelu. W warunkach jakie panowaty, w OOS dotyczacej
wstepnej wersji projektu pominigto wszystkie kwestie zwiagzane z tym powaznym problemem.

Na podstawie przeprowadzonych na miejscu analiz i obserwacji (ktore jednakze nie zostaty
uwzglednione w projekcie), geolog Riccardo Pavia nakreslil scenariusz, w ktorym zasoby
wodne zostang zubozone wskutek wyschnigcia ciekow wodnych a podziemne formacje
wodonos$na ulegna zanieczyszczeniu ze wzgledu na krasowy charakter niektorych skat, nie
wspominajac juz o zwigkszonym ryzyku powodzi, ktore przez ostatnich dziesig¢ lat
spustoszyty Val Susa. Kolejna nierozstrzygnigta kwestia byt problem poziomu hatasu, w
zwiazku z fizycznymi 1 meteorologicznymi wlasciwosciami przedmiotowych dolin alpejskich.
W zwiazku z tym nalezy stwierdzi¢, ze nowa linia, cho¢ przebiegataby gtownie przez tunele,
nie przyniostaby postgpoéw w zakresie ograniczania hatasu, ze wzgledu na niepewne elementy
w zakresie technicznych i finansowych rozwiazan okreslonych w modelach funkcjonowania
obu linii. Zgodnie z wynikami analizy poziomu hatasu spowodowanego przez 74} na
obszarze potozonym w promieniu 600 m od obszaro6w zamieszkanych przeprowadzonej przez
Politechnikg, ktére przytoczyt prof. Chiocchia, na odcinkach potozonych na wolnej
przestrzeni (takich jak Val Cenischia, czy tez pdinocna Gronda) nowa linia spowodowataby
wzrost , a nie spadek, poziomu hatasu. W zwiazku z tym kontrola przeprowadzona w gminie
Venaria Reale (Gronda) pod koniec misji rozpoznawczej wykazala, ze zewngtrzny odcinek
linii przebiegalby w odleglosci 14 m od blokéw zamieszkatych przez 180 rodzin (a jego
budowa wiazataby si¢ z konieczno$cia zburzenia wiejskiego domu z XVII wieku), natomiast
przejezdzajace pociagi powodowatyby straszliwy hatas, porownywalny w hukiem panujacym
na pasach startowych lotnisk.

,Dlaczego zatem pragna oni zbudowac lini¢ kolejowa majac tak niepewne perspektywy zysku
1 napotykajac na tak ogromne problemy?” Cigtej odpowiedzi na to pytanie udzielit prof.
Claudio Cancelli, podsumowujac przyczyny stojace za ,,technicznym” sprzeciwem wobec
TAV. Wskazujac, ze technicy, ktorzy opracowali krajowy plan rozwoju transportu pod koniec
lat 80-tych ubieglego wieku wykluczyli mozliwo$¢ budowy linii kolejowej wysokiej
predkosci, uznajac, ze rozwiazanie to zupelnie nie nadaje si¢ do zastosowania we Wloszech,
profesor dodal - Gdyby juz na samym poczatku odbyta si¢ techniczna debata na temat 74V
oraz gdyby decyzj¢ odnos$nie budowy tej linii podejmowali technicy a nie przedsigbiorcy,
podstawowe pytanie brzmialoby nastgpujaco: ,,czy tego rodzaju konstrukcja, biorac pod
uwagg jej wlasciwosci 1 dane natg¢zenie ruchu odpowiada wlasciwo$ciom regionu, przez ktory
ma przebiegac”?

Odnoszac si¢ ponownie do dokumentu okreslajacego siedem najwazniejszych zastrzezen

wobec TAV 1 przywotujac w szczeg6lnos$ci analizy dotyczace azbestu i uranu (1971, Agip),
przewodniczacy ,,Comunita Montana” z Dolnej Val Susa, Antonio Ferrentino, ponownie
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podkreslit, ze dla wspolnoty priorytetowe znaczenie ma podjgcie niezwlocznych dziatan w
kwestii starej linii, niewykorzystywanej w mozliwym zakresie. Przewodniczacy wezwat
réwniez do rozpoczgcia debaty na szczeblu krajowym, tym razem z udziatem instytucji
lokalnych. W odniesieniu do Venaus, przewodniczacy stwierdzil, ze absurdalny wydaje si¢
pomyst kopania tunelu o rozmiarach tunelu pomocniczego bez uprzedniego przeprowadzenia
oceny oddzialywania na srodowisko naturalne oraz wobec sprzeciwu wtadz lokalnych. Jego
zdaniem prawdziwym powodem przyznania funduszy wspdlnotowych byta che¢
doprowadzenia do konkurencji gospodarczej z innymi tunelami, takimi jak szwajcarski tunel
pod przetecza $w. Gottharda. W odniesieniu do zwolnienia z obowiazku wykonania O0S
dotyczacego ostatecznej wersji projektu, przewodniczacy wskazal, ze w ramach procedur
administracyjnych skorzystano juz z uproszczen wynikajacych z tzw. legge obiettivo (ustawa
docelowa), w zwiazku z ktora wszczgto postgpowania z tytutu uchybienia zobowigzaniom
(wynikajacym z dyrektyw 85/337 1 97/11), na podstawie skargi 2002/5170 wniesionej przez
wioski oddziat WWF.

Jak juz wspomniano powyzej, delegacja zmuszona byta do skrocenia programu wizytacji
terenow przysztych prac budowlanych, ograniczajac si¢ do miejscowosci Seghino w
Mompantero, w poblizu ktorej zainstalowano wiertto (i gdzie zakazano wjazdu wszelkich
pojazdéw z wyjatkiem pojazdow wojskowych) oraz miejscowosci Venaus. W tej drugiej
miejscowosci, w godzinach popotudniowych w dniu 28 listopada, delegacja wizytowata
barykady i spotkata si¢ z mieszkancami oraz lokalnymi wtadzami. Wrgczono jej rowniez apel
o zapewnienie demokracji w Val di Susa, na ktérym widniaty setki podpiséw i w ktorym
wyrazono protest przeciwko finansowaniu projektu przez Wspolnotg¢ oraz jego realizacji przy
uzyciu wojska, co w rezultacie naruszalo prawa miejscowej ludnos$ci. Zajgcie przez wojsko
placu budowy w Venaus we wczesnych godzinach 29 listopada potwierdzito obawy, ktore
pojawily si¢ poprzedniego dnia oraz wywolato cala lawing o§wiadczen. Jedno z nich, wydane
przez delegacjg, wyrazato oburzenie z powodu zniewazenia przede wszystkim ,,miejscowej
ludnosci, ktoéra w sposdb pokojowy protestowata przeciwko rozpoczgciu prac na pierwszym
stanowisku wiercen", lecz takze ,,naruszenia dobrego imienia delegacji parlamentarnej”.
Oswiadczenie to zostalo ono wydane podczas konferencji prasowej zorganizowanej w ratuszu
w Susa pod koniec przebiegajacego w goracej atmosferze zebrania publicznego.

Juz po zakonczeniu misji nastapily dalsze nieoczekiwane wydarzenia w tej ztozonej sprawie:
w nocy dnia 6 grudnia, ponownie uzyto sity i zablokowano ruch drogowy oraz kolejowy, przy
czym doszlo do aktow przemocy z udziatem obywateli 1 funkcjonariuszy w zwiazku z
przymusowym usunig¢ciem protestujacych z barykad w Venaus. Nastgpnie, w dniu 8 grudnia
protestujacy probowali ponownie zaja¢ teren budowy. Burmistrzowie oraz autorzy petycji
przestali Komisji Petycji nowy apel w ktoérym odnoszac si¢ do wydarzen z dnia 6 grudnia
ponownie wezwali do demokratycznego dialogu. Nastepnie, w dniu 10 grudnia wloski rzad
zdecydowal o zwolaniu posiedzenia, ktoremu przewodniczyt sekretarz stanu ds. stosunkow z
urzgdem prezesa rady ministrow Gianni Letta, z udziatem przedstawicieli regionu, prowincji i
gminy Turyn oraz przewodniczacego organizacji ,,'Comunita montana' z Dolnej Val Susa, w
celu rozpoczgceia negocjacji. Rozmowy doprowadzity do sporzadzenia projektu porozumienia
zawierajacego pig¢ punktéw, przewidujacych m.in. ustanowienie osrodka monitoringu
stuzacego ocenie oddziatywania projektu na zdrowie publiczne oraz przetozenie terminu
rozpoczgceia prac nad tunelem w Venaus do czasu ukonczenia wlasciwej procedury oceny
oddziatywania na §rodowisko naturalne. Wydaje si¢ jednakze, ze projekt nie zostal podpisany
przez lokalne wiadze.
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Whioski delegacji Komisji Petycji

1)

2)

3)

4)

5)

6)

chociaz niniejsza ocena moze wydawac si¢ przedwczesna i nieco niewskazana,
jezeli uwzglednié, ze delegacja nie uzyskata bezposrednich informacji od
zadnej z zainteresowanych stron, jak rOwniez oceny najnowszych wydarzen,
ani tez, w szczegdlnosci, tekstu projektu porozumienia z dnia 10 grudnia 2005
1., Tozpoczgte negocjacje mozna jedynie oceni¢ pozytywnie, jako krok w
kierunku uzdrowienia sytuacji panujacej uprzednio w Dolnej Val Susa, gdzie
powaznie ograniczono mozliwos$¢ korzystania z prawa do swobodnego
przeplywu osob i majatku przed, w trakcie oraz bezposrednio po misji
przeprowadzonej przez niniejsza delegacje.

apele o uszanowanie regut demokracji w Val Susa zostana przekazane Komisji
Wolnosci Obywatelskich, by mogla uwzgledni¢ je podczas sporzadzania
sprawozdania w sprawie sytuacji w dziedzinie przestrzegania praw
podstawowych w Unii.

Ponadto delegacja:

o$wiadcza, ze popiera skierowanie transgranicznego ruchu odbywajacego sig
obecnie po drogach na linie kolejowe poprzez nowe transeuropejskie sieci (w
tym przypadku korytarz nr 5), pod warunkiem, Ze decyzje beda podejmowane
Z poszanowaniem wymogow ochrony srodowiska naturalnego oraz nie stana
si¢ przyczyna zadnych szkod dla zdrowia ludzkiego, zgodnie z regutami,
zasadami 1 kryteriami okreslonymi ponize;j.

podkresla znaczenie zasad dotyczacych zachowania ostroznosci, zapobiegania
zagrozeniom dla zdrowia ludzkiego i srodowiska naturalnego oraz zasady
,»zanieczyszczajacy ptaci”, ktore wpltywaja nie tylko na dziatalno$¢ wtadz
krajowych, lecz takze na zarzadzanie i monitorowanie przez Komisj¢
wykorzystywania funduszy wspdlnotowych, niezaleznie od przystugujacych
jej szczegdlnych kompetencji w dziedzinie zapobiegania lub wyréwnywania
szkod dla ludzkiego zdrowia wynikajacych z wykorzystania azbestu i uranu do
realizacji publicznych robot budowlanych.

wskazuje, ze na wszystkich etapach planowania transeuropejskiego potaczenia
kolejowego niezbegdne jest zwrdcenie szczegdlnej uwagi na wymogi zwigzane
z ochrong srodowiska naturalnego, ktore powinny zosta¢ uwzglednione przy
opracowywaniu i wprowadzaniu w zycie wspolnej polityki w dziedzinie
transportu oraz sieci transeuropejskich, zgodnie z art. 6 Traktatu przywolanym
w decyzji 884/2004 Parlamentu i Rady (zatacznik III pkt 6, przewidujacy lini¢
taczaca Turyn i Lyon);

wzywa odpowiedzialne stuzby Komisji, aby nie ograniczaty si¢ do
zatwierdzenia projektu bez uprzedniego upewnienia sig, ze w danym
konkretnym dziataniu wspdlnotowym uwzgledniono wymogi zwigzane z
ochrong srodowiska naturalnego, tak jak gdyby potrzeba ich spetniania nie
miala dla nich znaczenia. W zwiazku z tym Komisja nie powinna ograniczac¢
si¢ jedynie do ustalania priorytetow sieci transeuropejskich pozostawiajac
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7)

8)

9)

réwnoczes$nie wladzom krajowym wylaczna odpowiedzialno$¢ za wybor tras i
rozwiazan technicznych, poniewaz wtadze te moga doprowadzi¢ do
nieodwracalnych zniszczen w $rodowisku naturalnym oraz zagrozenia
podstawowych praw, takich jak prawo do zdrowia czy wtasnosci.

w odniesieniu do monitorowania realizacji postanowien dyrektyw 85/337 1
97/11 w zakresie oceny oddziatywania na $rodowisko (OOS), Komisja
ustalajac czy doszto do uchybienia zobowigzaniom nie moze opierac si¢
wylacznie na informacjach od autorow petycji. Na podstawie zawiadomien
przestanych postom (z dnia 23 marca 2004 r. 1 25 czerwca 2005 r.) wydaje sig,
ze Komisja nie wyrazita zadnej niezaleznej opinii odnos$nie zgodnosci tego,
czy brak przeprowadzenia OOS dla tzw. tunelu pomocniczego w Venaus
(przed 10 grudnia 2005 r.) byt zgodny z prawem, jak rdwniez, bardziej
ogblnie, czy legalna byla decyzja o braku przeprowadzenia OOS dla
ostatecznej wersji projektu przedmiotowych prac budowlanych. Dlatego
Komisja powinna wyjasni¢, czy uzasadniona opinia z tytulu uchybienia
zobowigzaniom przestana Wtochom w dniu 18 pazdziernika 2005 r. dotyczaca
tzw. legge obiettiwo (skarga 2002/5170) — ostro skrytykowanej przez autorow
petycji — moze doprowadzi¢ rdwniez do uznania za niezgodna z prawem
procedury zatwierdzenia ostatecznej wersji projektu 74 V. Rownocze$nie
Komisja powinna okresli¢, czy w przedmiotowej sprawie mozliwe byloby
przeprowadzenie jednej, ponadnarodowej procedury oceny oddziatywania na
srodowisko naturalne, zgodnie z prawem wspolnotowym (o czym wspomina
punkt uzasadnienia 20 preambuty do decyzji 884/2004/WE);

wzywa Komisj¢ do zapewnienia wigkszej przejrzystosci i skutecznosci we
wspotpracy z Komisja Petycji na rzecz dalszego zbadania przedmiotowych
petycji oraz do powstrzymania si¢ od protekcjonalnego traktowania obywateli
przesytajacych petycje lub skargi i uszanowania przystugujacego im prawa do
szybkiego otrzymania odpowiedniej informacji 1 stosownej odpowiedzi na
zgloszone zastrzezenia. W zwiazku z tym wydaje sig, ze w sposob
niedostateczny, lub wrgcz w ogoéle nie nagtosniono np. faktu wyznaczenia 1
powierzenia komisarz Loyoli di Palacio zadan zwiazanych ze sprawdzeniem
przestrzegania wymogow wynikajacych z rozporzadzenia 1260/1999 przy
przyznawaniu funduszy wspolnotowych na rzecz projektu TAV, lub tez
niedawnych decyzji podjgtych przez komisarza ds. transportu, Jacquesa
Barrota, rowniez korzystnych dla miejscowej ludnosci, a dotyczacych dziatan
na rzecz zapewnienia sukcesu w negocjacjach rozpoczgtych przez rzad wloski
w dniu 10 grudnia.

wzywa wiloskie wladze na wszystkich szczeblach do kontynuowania procesu
dialogu 1 negocjacji z przedstawicielami wszystkich lokalnych instytucji w celu
osiagnigcia porozumienia bez naruszania podstawowych praw do zdrowia,
srodowiska naturalnego i wlasnosci przystugujacych bezposrednio
zainteresowanym obywatelom. W szczegdlnosci wzywa Komisjg
Migdzyrzadowa do szybkiego przestania doktadnych informacji na temat
negocjacji oraz dalszych postgpow w realizacji procedury.
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