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MOTIVERING

1 BAKGRUND TILL DEN DELEGERADE AKTEN

Programmen inom malet Europeiskt territoriellt samarbete innebar altid samarbete mellan
minst tva lander. Det skulle dafor vara svart att tillampa nationella regler for
stodberéttigande, eftersom de ofta skiljer sig fran varandra. Med gemensamma unionsregler
for stodberdttigande blir det |éttare att starta och genomfdra dessa program.

2. SAMRAD SOM FOREGATT ANTAGANDET AV AKTEN

Samrad har hdllits i enlighet med punkt 4 i Europaparlamentets, rédets och Europeiska
kommissionens gemensamma dverenskommelse om del egerade akter.

Alla delar av réttsakten har diskuterats vid expertgruppsmoten dar experter fran samtliga
medlemsstater har deltagit. Europaparlamentet har fatt information om motesdatumen,
dagordningarna och de relevanta underlagen sa att de kunnat begéra att fa delta i métena.
Samtliga delar av réttsakten har diskuterats minst en gang och vissa delar flera ganger,
beroende pa de fragor som experterna tagit upp, hur komplicerat amnet & och hur omfattande
andringar som behovts till foljd av trepartsforhandlingarna om de grundléggande réttsakterna.

Under 2013 och 2014 hdlls sex expertgruppsméten om reglerna for stodberéttigande for
programmen inom malet Europeiskt territoriellt samarbete, némligen den 10 juni, den 4 juli,
den 27 september, den 25 oktober, den 12 december och den 6 februari.

Vid moétena presenterades kommissionens forslag till bestammelser i detalj och deltagarna
hade majlighet att utbyta asikter om samtliga aspekter av forslaget. Syftet var att klargora
kommissionens tillvagagangssétt, hora experternas synpunkter och finjustera utkastet i
enlighet med detta. Reglerna kunde pa detta sétt fortydligas och preciseras utifran experternas
synpunkter. Experterna hade ocksa méjlighet att |amna in skriftliga synpunkter efter métena,
vilket manga av dem utnyttjade. Fragorna och synpunkterna utgjorde underlag nar de berérda
reglerna utarbetades och behandlades aven vid de méten som foljde.

3. DEN DELEGERADE AKTENSRATTSLIGA ASPEKTER

Enligt artikel 18.1 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1299/2013 av den 17
december 2013 om sarskilda bestammelser for stod fran Europeiska regionala
utvecklingsfonden till mé&let Europeiskt territoriellt samarbete’ har kommissionen rétt att anta
delegerade akter for att faststdlla sérskilda regler for vilka utgifter som & stodberéttigande i
samarbetsprogrammen nar det géller personalkostnader, kontorsutgifter och administrativa
utgifter, kostnader for resor och logi, kostnader for extern sakkunskap och externa tjanster
samt utgifter for utrustning.

! EUT L 347, 20.12.2013, s. 259.
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KOMMISSIONENS DELEGERADE FORORDNING (EU) nr .../...

av den 4.3.2014

om komplettering av Eur opaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1299/2013 vad

galler sarskildaregler om utgifters stodber attigande for samar betsprogram

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europei ska unionens funktionssétt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1299/2013 av den 17
december 2013 om sarskilda bestammelser for stod fran Europeiska regionala
utvecklingsfonden till mé&let Europeiskt territoriellt samarbete?, sérskilt artikel 18.1, och

av foljande skal:

(1)

)

©)

(4)
()

(6)

| enlighet med artikel 18.1 i forordning (EU) nr 1299/2013 bor det faststéllas sarskilda
regler for vilka utgifter som ar stodberéttigande i samarbetsprogrammen nér det géller
personakostnader, kontorsutgifter och administrativa utgifter, kostnader for resor och
logi, kostnader for extern sakkunskap och externa tjanster samt utgifter for utrustning
(nedan kallade utgiftskategorier).

For att mojliggora flexibilitet vid tilldmpningen av reglerna om stodberéttigande for
samarbetsprogrammen bor de medlemsstater som deltar i ett visst samarbetsprogram
till&tas bestdmma att en viss utgiftskategori inte géller for ett visst prioriterat omrade
inom ett visst samarbetsprogram.

Forhallandet mellan de sarskilda regler i denna forordning for vilka utgifter som &r
stodberéttigande i samarbetsprogram och den allménna réttsliga ramen med regler for
stodberéttigande som galler samtliga ESI-fonder och som faststéllsi artiklarna 65—71 i
Europaparl amentets och rédets férordning (EU) nr 1303/20132 bor anges.

Det bor faststéllas en forteckning 6ver olika utgiftsposter inom varje utgiftskategori.

Det bor fortydligas att gavor i allménhet inte & stodberéttigande. Sma artiklar som
delas ut i samband med marknadsforing, kommunikation, reklam eller information bor
emellertid vara stodberéttigande.

De olika personalkostnaderna bor faststéllas, liksom regler for berdkning, redovisning
och aterbetalning nar det géller personalkostnader i allménhet och deltidsuppgifter
eller timbaserade tjanstekontrakt i synnerhet. Det bor ocksa preciseras hur de sarskilda
reglerna om stodberéttigande personalkostnader kan kombineras med det

EUT L 347, 20.12.2013, s. 259.

Europaparlamentets och rédets férordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om
faststallande av gemensamma bestémmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
sociafonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och
Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststdllande av alménna bestémmelser for Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska sociafonden, Sammanhallningsfonden och Europeiska havs-
och fiskerifonden samt om upphavande av rédets férordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347,
20.12.2013, s. 320).
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(7)

(8)

9)
(10)

(11

schablonbelopp for personalkostnader som faststélls i artikel 19 i férordning (EU)
nr 1299/2013.

De olika kontorsutgifterna och administrativa utgifterna bor fortecknas och regler
faststallas for berdkning, redovisning och é&terbetalning av sadana kostnader som
direkta eller indirekta kostnader, sarskilt ndr de kombineras med schablonsatser enligt
forordning (EU) nr 1303/2013.

De olika kostnaderna for resor och logi bor fortecknas och regler faststéllas for
berékning, redovisning och aerbetalning, oavsett om utgifterna uppstar hos
stodmottagaren eller direkt hos dennes anstéllda. Villkoren for hur kostnaderna for
resor och logi ska redovisas om de uppstar utanfor programomradets unionsdel enligt
artikel 20 forordning (EU) nr 1299/2013 bor ocksa fortydligas.

De olika kostnaderna for extern sakkunskap och externa tjanster bor fortecknas.

De olika utgifterna for utrustning bor fortecknas och regler faststéllas fér nér begagnad
utrustning ar stédberéttigande.

| syfte att mojliggora ett snabbt genomforande av de atgarder som foreskrivs i denna
forordning bor den tréda i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte och tillampningsomr ade

Utan att det paverkar tillampningen av de regler for stodberéttigande som foreskrivsi
eller pa grundval av artiklarna 65-71 i férordning (EU) nr 1303/2013 faststélls det i
den hé&r forordningen sarskilda regler for vilka utgifter inom fdljande
utgiftskategorier som &r stodberéttigande i samarbetsprogram:

a) Personakostnader.

b)  Kontorsutgifter och administrativa utgifter.

¢) Kosthader for resor och logi.

d) Kostnader for extern sakkunskap och externatjanster.
e)  Utgifter for utrustning.

De medlemsstater som ingar i 6vervakningskommittén for ett samarbetsprogram far
komma Overens om att utgifter som omfattas av en eller flera av de kategorier som
anges i punkt 1 inte ska vara stodberdttigande inom ett eller flera prioriterade
omraden.

Artikel 2
Allméanna bestammel ser

Alla utgifter som & stodberattigande enligt denna forordning och som betalats av
eller for stbdmottagaren ska géla kostnaderna for inledande av eller inledande och
genomférande av en insats eller en del av en insats.

Foljande kostnader &r inte stodberé&ttigande:
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a)  Boter, ekonomiska pafoljder och utgifter for réttsliga tvister.

b) Kostnader for gavor, utom om vardet & hogst 50 euro per gava och de hor
samman med marknadsféring, kommunikation, reklam eller information.

c) Kostnader som beror pafluktuationer i valutakurserna.

Artikdl 3
Per sonalkostnader

1 Utgifterna for personalkostnader ska besta av bruttokostnaderna for personal med
foljande typ av anstélining hos stédmottagaren:

a)  Heltidsanstallning.
b)  Déeltidsanstallning med en fast andel av arbetstiden per manad.
c) Ddtidsanstéalning med ett varierande antal arbetstimmar per manad.
d  Timanstdlning.
2. Utgifterna for personalkostnader ska endast omfatta foljande:

a) Loner som betalats ut i samband med verksamhet som enheten inte skulle
utfora om det inte vore for den bertrda insatsen, som faststéllts i ett
anstdllnings- eller arbetsavtal, ett anstdliningsbeslut (nedan kallade
anstallningsbevis) eller i lag och som gdler de arbetsuppgifter som anges i
arbetsbeskrivningen for den berérda arbetstagaren.

b) Eventuella andra kostnader som arbetsgivaren haft och betalat och som &r
direkt kopplade till [6ner, till exempel skatter och sociala avgifter inklusive
pensioner, i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 883/2004°, férutsatt aft

) de har faststdltsi ett anstéllningsbevis eller & lagstadgade,

ii) de & forenliga med den lagtiftning som det hénvisas till i
anstéllningsbeviset och med gangse praxis i det land och/eller den
organisation dar den anstéllde faktiskt arbetar, och

iii) deintekan &erkravas av arbetsgivaren.

Néar det galler led a féar utbetalningar till fysiska personer som arbetar for
stédmottagaren enligt ett annat avtal an ett anstéliningsavtal likstdllas med
|6neutbetalningar och ett sadant avtal far betraktas som ett anstalIningsbevis.

3. Personal kostnaderna kan &terbetal as antingen

i)  pa grundva av de faktiska kostnaderna (styrkt med anstallningsbeviset och
|6nespecifikationer), eller

i) enligt de forenklade kostnadsalternativ. som anges i artikel 67.1b-d i
forordning (EU) nr 1303/2013, eller

lii)  som ett schablonbelopp enligt artikel 191 forordning (EU) nr 1299/2013.

Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de
socialatrygghetssystemen (EUT L 166, 30.4.2004, s. 1).
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Personalkostnaderna foér personer som arbetar deltid med insatsen ska berdknas
antingen som

a) enfast procentsats av bruttopersonalkostnaden, i enlighet med att en fast andel
av arbetstiden &gnas at insatsen, utan skyldighet att inféra ett separat
tidsregistreringssystem, eller som

b) en varierande andel av bruttopersonalkostnaden, i enlighet med att det antal
arbetstimmar som &gnas &t insatsen varierar fran manad till manad, baserat pa
ett tidsregistreringssystem som tacker 100% av den anstalldes arbetstid.

For deltidsuppgifter enligt punkt 4 a ska arbetsgivaren utfarda ett dokument for varje
anstdlld och i det ange hur stor andel av tiden som den anstéllde ska arbeta med
insatsen.

For deltidsuppgifter enligt punkt 4 b ska aterbetalningen av personalkostnaderna
beréknas pa grundval av en timlon som faststélls antingen

i) genom att bruttopersonalkostnaden per manad divideras med det antal
arbetstimmar per manad som angesi anstallningsbeviset, eller

i)  genom att den senaste dokumenterade bruttopersonalkostnaden per ar divideras
med 1720 timmar, i enlighet med artikel 68.2 i forordning (EU) nr 1303/2013.

Timlénen ska multipliceras med det faktiska antalet timmar som &gnats at insatsen.

Nér det gdller personalkostnader for personer som enligt anstaliningsbeviset ar
timanstéllda ska dessa kosthader vara stodberéttigande och det faktiska antalet
timmar som personerna enligt ett tidsregistreringssystem har arbetat med insatsen ska
multipliceras med den timldn som anges i anstéllningsbeviset.

Artikel 4
Kontorsutgifter och administrativa utgifter

Kontorsutgifter och administrativa utgifter ska endast omfatta foljande:

a)
b)

0)
d)
€)
f)
9)
h)
i)
)
k)

)

Hyrafor kontorslokaler.

Forsakringsavgifter och skatter for de byggnader déar personalen &r inhyst och fér
kontorsutrustningen (t.ex. forsékring mot brand eller stold).

Allmanna nyttigheter (t.ex. el, varme, vatten).

Kontorsmateriel.

Allméanna rakenskaper som tillhandahdlls inom stédmottagarens organisation.
Arkiv.

Underhall, stadning, reparationer.

Sakerhet.

It-system.

Kommunikation (t.ex. telefon, fax, internet, post, visitkort).

Bankavgifter for att 6ppna och forvalta kontot eller kontona, om genomfdérandet av
en insats kraver att det Oppnas ett separat konto.

Avgifter for ekonomiska transaktioner éver granserna.
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Artikel 5
Kostnader for resor och logi
Nér det galler kostnader for resor och logi ska utgifterna endast omfatta foljande:

a) Kosthader fér resor (t.ex. biljetter, rese- och bilforsékring, brande,
milersattning, vagtullar och parkeringsavgifter).

b)  Kostnader for maltider.
¢) Kostnader for logi.

d) Kostnader for visum.
e)  Dagtraktamenten.

For utgifter enligt punkt 1 a—d som técks av ett dagtraktamente ska ingen annan
aterbetalning goras utdver dagtraktamentet.

Kostnader for externa experters och tjansteleverantérers resor och logi faller under de
kostnader for extern sakkunskap och externatjanster som angesi artikel 6.

Utgifter enligt denna artikel som betalats direkt av en av stédmottagarens anstéllda
ska styrkas med ett kvitto pa att stodmottagaren aterbetalat utgifterna till den
anstéllde.

For insatser som gdler tekniskt stod eller marknadsforing och kapacitetsutbyggnad
ska utgifter som uppstatt utanfor programomradets unionsdel vara stodberéttigande
om de uppstétt i enlighet med artikel 20.3 i forordning (EU) nr 1299/2013.

Den forvatande myndigheten far godkanna som stédberéttigande de kostnader for
logi och maltider i inréttningar belagna utanfor programomradets unionsdel som har
uppstétt i enlighet med artikel 20.2 i forordning (EU) nr 1299/2013. Detsamma géller
kostnader for lokala resor pa den ort dér ett evenemang eller en atgard genomfors,
om denna ligger utanfor programomradets unionsdel.

For anstdllda hos stddmottagare utanfor programomradets unionsdel far den
forvaltande myndigheten godkanna som stddberéttigande de kostnader som anges i
punkt 1, d&ven kostnader for resor till och frén den ort dar ett evenemang eller en
atgard genomfors, inom eller utanfor programomradets unionsdel, om dessa
kostnader har uppstétt i enlighet med artikel 20.2 i forordning (EU) nr 1299/2013.

For anstéllda hos stddmottagare inom programomradets unionsdel ska de kostnader
som anges i punkt 1, &ven kostnader for resor till och fran den ort dar ett evenemang
eller en atgard genomfors, inom eller utanfér programomradets unionsdel, anses vara
stédberéttigande i enlighet med artikel 20.1 i férordning (EU) nr 1299/2013.

Artikel 6
Kostnader for extern sakkunskap och externa tjanster

Néar det galler kostnader for extern sakkunskap och externa tjanster ska utgifterna endast
omfatta foljande tjanster och sakkunskap som tillhandahdlls av ett offentligt eller privat organ
eller en annan fysisk person an stddmottagaren for insatsen:

Studier eller kartlaggningar (t.ex. utvarderingar, strategier, projektbeskrivningar,
konstruktionsritningar, handledningar).

Utbildning.
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Oversittningar.
Utveckling, andring och uppdatering av it-system och webbplatser.

Marknadsforing, kommunikation, reklam eller information i samband med en insats
eller ett samarbetsprogram.

Ekonomisk forvaltning.

Tjanster i samband med anordnande och genomférande av evenemang eller méten
(bl.a. hyra, catering eller tolkning).

Deltagande i evenemang (t.ex. deltagaravgifter).

Juridisk radgivning och notarietjanster, teknisk och ekonomisk sakkunskap, andra
konsult- och redovisningstjénster.

Immateriellaréattigheter.

Kontroller enligt artikel 125.4 a1 férordning (EU) nr 1303/2013 och artikel 23.4 i
forordning (EU) nr 1299/2013.

Kostnader pa programniva for attestering och revision enligt artiklarna 126 och 127 i
forordning (EU) nr 1303/2013.

Garantier som tillhandahalls av en bank eller ndgot annat finansinstitut nar detta
krévs enligt unionens eller medlemsstatens lagstiftning eller i ett programdokument
som antagits av Gvervakningskommittén.

Resor och logi for externa experter, talare, motesordférande samt tjanstel everantorer.
Andra specifika sakkunskaper och tjanster som behévs for insatsen.

Artikel 7
Utgifter for utrustning

Utgifter for finansiering av utrustning som kops, hyrs eller leasas av stédmottagaren
for insatsen och som inte técks av artikel 4 ska endast omfatta foljande:

a)  Kontorsutrustning.

b)  Hardvaraoch programvarafor it.

c) Mabler och inredning.

d) Laboratorieutrustning.

€)  Maskiner och instrument.

f)  Verktyg eller anordningar.

g) Fordon.

h)  Annan specifik utrustning som behdvs for insatsen.

Kostnader for kop av begagnad utrustning kan vara stodberéttigande pa foljande
villkor:

a)  Inget annat stod for utrustningen har mottagits fran ESI-fonderna.
b)  Utrustningens pris & inte hogre an det gangse priset pa marknaden.

c)  Utrustningen har de tekniska egenskaper som behdvs for insatsen och uppfyller
géllande normer och standarder.
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Artikel 8

Denna férordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Dennafoérordning &r till alladelar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utférdat i Bryssel den 4.3.2014

P& kommissionens vagnar
Ordforande
José Manuel BARROSO
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