MT

=~

* Xk
* *
-‘-
* *
* g x

PARLAMENT EWROPEW 2009 - 2014

Kumitat ghall-1zvilupp Regjonali

2011/0437(COD)

08.10.2012

ABBOZZ TA' OPINJONI

tal-Kumitat ghall-I1zvilupp Regjonali
ghall-Kumitat ghas-Suq Intern u I-Harsien tal-Konsumatur

dwar il-proposta ghal direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar I-
ghoti ta' kuntratti ta' koncessjoni
(COM(2011)0897 — C7-0004/2012 — 2011/0437(COD))

Rapporteur ghal opinjoni: Heide Riihle

PA\915094MT.doc PE496.425v02-00

MT



PA Legrej

PE496.425v02-00 2/4 PA\915094MT.doc

MT



GUSTIFIKAZZJONI FIL-QOSOR

L-Ewropa tinsab fi krizi profonda. Bosta Stati Membri qeghdin ibatu minn piz tad-dejn
oppressiv u ftit ghad ghandhom margni ta' manuvra politika. F'din is-sitwazzjoni, ghandu jigi
evalwat jekk il-proposti ghal regolamenti Ewropej jistghux jikkontribwixxu ghal
deterjorament ulterjuri tal-krizi.

Sfortunatament, l-istudju ta' ezekuzzjoni tal-Kummissjoni dwar id-direttiva proposta ghall-
ghoti ta' koncessjonijiet ma jaghtix risposta ghal din il-mistogsija. Barra minn hekk jonqos
ukoll milli jezamina kif din id-direttiva tista' taffettwa d-dritt ghal awtonomija amministrattiva
komunali u regjonali, stabbilit ghall-ewwel darba mit-Trattat riformat ta' Lisbona fid-dritt
primarju Ewropew (ara l-Artikolu 14 tat-TFUE u 1-Protokoll 26 tat-TFUE). L-istudju ta'
ezekuzzjoni lanqas ma jaghti risposta dwar jekk tali regolament fil-livell Ewropew huwiex
assolutament necessarju, minhabba li n-nuqqas tieghu jghawweg jew ixekkel is-suq intern
Ewropew. Madankollu I-Parlament Ewropew, f'Zewg rapporti dwar l-ghoti ta' kuntratti
pubblic¢i f1-2010 u 1-2011, pre¢izament dan li kien talab bhala rekwizit baziku ghal direttiva
Ewropea dwar il-konc¢essjonijiet ghall-ghoti ta' servizzi.

Minflok, bid-direttiva proposta issa anki l-konc¢essjonijiet ghall-ghoti ta' servizzi huma
suggetti ghar-regim rigidu tal-1igi Ewropea dwar l-appalt. Dan johloq problemi, billi huwa
difficli li I-koncessjonijiet ghall-ghoti ta' servizzi jigu definiti b'mod uniformi, minhabba d-
differenzi kbar fl-uzu u fil-pozizzjoni guridika taghhom fl-Istati Membri individwali. Hemm
ukoll ir-riskju li regolazzjoni Ewropea titfa' dubju fuq ir-raguni l-aktar importanti ghall-
konkluzjoni ta' koncessjonijiet ghall-ghoti ta' servizzi, jigifieri I-flessibilita adegwata u I-
validita twila tal-kuntratti, kif ukoll il-possibilita ta' aggustamenti permezz ta' negozjar
sussegwenti dwar hwejjeg 11 ma setghux ikunu previsti fil-wagqt tal-konkluzjoni tal-kuntratt.
Ghaldagstant, il-kuncett ta' konc¢essjoni ghall-ghoti ta' servizzi qed jigi pperikolat serjament.

[1I-Kummissjoni tibbaza l-proposta taghha prin¢ipalment fuq I-in¢ertezza guridika li jkun
hawn fin-nuqqas ta' regolazzjoni Ewropea, kif ukoll fuq in-necessita 1i jkun zgurat l-uzu
effikaci tal-flejjes pubblic¢i u li tigi evitata I-korruzzjoni.

Dwar dan ged isiru l-osservazzjonijiet li gejjin:

It-Trattati Ewropej u I-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja Ewropea jiddefinixxu bi¢-¢ar ir-
regoli bazi¢i ghall-ghoti ta' koncessjonijiet: it-trasparenza, it-trattament ugwali u n-nuqqas ta'
diskriminazzjoni. Izda jippermettu wkoll bizzejjed flessibilita ghall-gestjoni ta' dawn il-
koncessjonijiet. Ghall-kuntrarju, id-definizzjoni ta' koncessjonijiet ghall-ghoti ta' servizzi fl-
abbozz prezenti ma tohloq l-ebda ¢arezza: tmur lil hinn mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-
Gustizzja u b'hekk tohloq in¢ertezzi godda. Hemm nuqqas ta' demarkazzjoni fil-konfront ta'
tipi ta' kuntratti ohra, bhal perezempju kuntratti dwar self u licenz;ji, il-kwistjoni dwar it-
trasferiment tar-riskju mhijiex solvuta b'mod sodisfacenti, ir-relazzjoni partikolari ta' fiducja
bejn is-shab kuntrattwali mhijiex meqjusa, l-istess bhall-partikolarita tal-kuntratti mhux
kompluti u I-htiega ta' negozjar sussegwenti.

Il-parti I-kbira tal-konc¢essjonijiet ghall-ghoti ta' servizzi jinghataw fil-qasam tas-servizzi

b'rabta ma' netwerk, bhas-settur tal-energija, l-ilma, il-komunikazzjoni u t-trasport. Dawn
huma servizzi ta' interess (ekonomiku) generali. L-ghoti taghhom spiss jinkludi wkoll it-
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trasferiment ta' drittijiet eskluzivi u statali. Minhabba l-inkluzjoni (parzjali) ta' dawn is-
servizzi, jinholqu wkoll problemi fir-rigward tal-koerenza guridika. Fid-direttiva dwar l-ghoti
ta' servizzi gew eskluzi perezempju oqsma kbar ta' servizzi ta' interess generali. Ma hemmx
demarkazzjoni ¢ara bizzejjed minn regoli settorjali diga ezistenti, perezempju ghar-
regolament dwar it-trasport pubbliku jew ir-regolamenti settorjali fis-settur tal-energija u I-
gass. ghal darb’ ohra, I-istudju ta' ezekuzzjoni ma jghid xejn dwar dan. Anke dan mhuwiex
favur i¢c-Certezza u ¢-carezza guridika.

Barra minn hekk, ir-regoli Ewropej dwar l-appalt wrew li, regolazzjoni legali dettaljata ma
toffrix protezzjoni kontra kunflitti legali, anzi, bil-maqlub.

Harsa lejn id-direttivi dwar l-appalt turi wkoll, li regolazzjoni dettaljata generalment ma
tnaqqasx l-ispejjez: in-nefqa amministrattiva wahedha ta' sejha ghal offerti madwar I-Ewropa
kollha tammonta ghal madwar EUR 30 000, u dan meta l-offerti transkonfinali
jirrapprezentaw biss 1,5 %.

[lI-Kummissjoni bir-ragun tipprezenta I-problemi b'rabta mat-tema tal-korruzzjoni,
madankollu s-soluzzjoni proposti min-naha taghha mhumiex adegwati. It-trasparenza hija I-
aktar arma iebsa kontra l-korruzzjoni. Madankollu r-regim tal-appalt ma jipproducix realment
din it-trasparenza. It-trasparenza tigi kkunsidrata purament b'mod strumentali bhala 1-bazi
ghat-trattament ugwali tal-offerenti. Il-pubbliku, i¢-¢ittadini, ged jigu mi¢huda minn din it-
trasparenza, u f'dan ir-rigward il-proposta ghall-ghoti ta' koncessjonijiet hija sahansitra aktar
restrittiva mid-direttivi dwar l-appalt. Ghaldagstant wiehed ukoll ma ghandux jitkellem izjed
dwar il-glieda kontra I-korruzzjoni b'rabta ma' din il-proposta.

Ir-rapporteur tal-Kumitat ghas-suq intern u l-harsien tal-konsumatur kiteb kompletament mill-
¢did l-abbozz prezenti tal-Kummissjoni. Il-proposta tieghu ssolvi whud mill-problemi
elenkati hawn fuq. Izda ma jwegibx il-mistoqgsija dwar jekk tabilhaqq nehtigux tali direttiva.

Wara analizi bir-reqqa, ir-rapporteur tqis li din il-proposta fis-sitwazzjoni prezenti hija

superfluwa u li l-effetti taghha ma jistghux jigu previsti. Ghaldagstant tipproponi li I-Kumitat
ghall-Izvilupp Regjonali jirrakkomanda li I-kumitat responsabbli jirrifjuta din il-proposta.

skoskoskosk sk

[1-Kumitat ghall-Izvilupp Regjonali jistieden lill-Kumitat tas-Suq Intern u I-Harsien tal-
Konsumatur, bhala l-kumitat responsabbli, biex jipproponi r-rifjut tal-proposta tal-
Kummissjoni.

PE496.425v02-00 4/4 PA\915094MT.doc



