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BEKNOPTE MOTIVERING

Europa heeft te kampen met een zware crisis. Veel lidstaten gaan gebukt onder een zware
schuldenlast en hebben nog maar weinig politieke speelruimte. Onder deze omstandigheden
moet bij Europese wetgevingsvoorstellen overwogen worden of deze mogelijk bijdragen aan een
verergering van de crisis.

De uitvoeringsstudie van de Commissie m.b.t. het voorstel voor een richtlijn betreffende de
gunning van concessieopdrachten maakt deze afweging helaas niet. Eveneens verzuimt de
Commissie om te toetsen wat het effect van deze richtlijn zou kunnen zijn op het recht op
zelfbestuur van gemeenten en regio's, dat sinds het herziene Verdrag van Lissabon in het
Europees primair recht verankerd is (zie artikel 14 en protocol 26 van het VWEU). De
uitvoeringsstudie geeft ook geen antwoord op de vraag of een dergelijke regulering op Europees
niveau eigenlijk wel noodzakelijk is, omdat anders de Europese interne markt verstoord zou
worden dan wel schade zou lijden. Terwijl dat juist het eerste vereiste was voor een Europese
richtlijn betreffende concessies voor diensten waar het Europees Parlement in 2010 en 2011 in
twee verslagen inzake overheidsaanbestedingen op aandrongen had.

In plaats daarvan worden nu ook de concessies voor diensten door dit voorstel van een richtlijn
onderworpen aan het starre regiem van de Europese aanbestedingswetgeving. Dit schept
problemen, want het is moeilijk algemeen geldige definities te geven van concessies voor
diensten, omdat het gebruik en de rechtspositie daarvan in de afzonderlijke lidstaten te
verschillend is. Dan is er ook nog het risico dat een Europese regeling vraagtekens zet bij de
belangrijkste redenen om concessies voor diensten af te sluiten, namelijk dat contracten
voldoende flexibel zijn en een lange looptijd hebben en de mogelijkheid bieden om via
heronderhandelingen zaken te corrigeren die ten tijde van het afsluiten van het contract niet te
voorzien waren. Daarmee komt het hele concept van concessies voor diensten ernstig op de tocht
te staan.

De Commissie voert voor haar voorstel vooral het argument van rechtsonzekerheid aan, die
zonder een Europese regulering zou ontstaan, en wijst tevens op de noodzaak om het doelmatig
gebruik van belastinggeld veilig te stellen en corruptie te verhinderen.

Daar kan men het volgende op naar voren brengen:

Uit de Europese verdragen en de jurisprudentie van het Europees Hof van Justitie blijkt
zonneklaar wat de basis is voor de gunning van concessies: transparantie, gelijke behandeling en
non-discriminatie. Daarnaast wordt echter voldoende ruimte geboden voor flexibiliteit in het
beheer van deze concessies. Daarentegen biedt de definitie van concessies voor diensten in het
onderhavige voorstel geen helderheid, omdat die afwijkt af van de jurisprudentie van het HvJ-
EU en er nieuwe onzekerheden worden geschapen. Een duidelijk afbakening ten opzichte van
andere contractuele verbintenissen zoals leenovereenkomsten en licenties ontbreekt, de kwestie
van het risico-overdracht wordt onvoldoende opgelost, er wordt geen rekening gehouden met de
speciale vertrouwensrelatie tussen de contractpartners en hetzelfde geldt voor de speciale kwestie
van de onvolledige contracten en de noodzaak voor heronderhandelingen.

Gunningen van concessies voor diensten vinden vooral plaats binnen het domein van de

dienstverlening via netwerken, met name op het gebied van energie, water, communicatie en
verkeer. Het zijn diensten van algemeen (economisch) belang. De gunning daarvan gaat vaak
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gepaard met de overdracht van exclusieve rechten en rechten van de overheid. Door deze
diensten er - gedeeltelijk - bij te betrekken ontstaan er nu ook problemen inzake de
wetgevingscoherentie. Veel van de diensten van algemeen belang vallen bijvoorbeeld buiten de
dienstenrichtlijn. De afbakening t.o.v. de reeds bestaande regelingen voor de sector, bijvoorbeeld
de verordening betreffende het openbaar vervoer of de regelingen voor de energie- en
gassectoren, is niet duidelijk genoeg.

Ook op dit punt gaat de uitvoeringsstudie niet in. Dat komt de rechtszekerheid en juridische
helderheid eveneens niet ten goede.

Bovendien tonen ervaringen met de Europese regelgeving voor aanbestedingen aan dat een
gedetailleerde wettelijke regeling geen bescherming biedt voor juridische geschillen; het
tegendeel is eerder het geval.

Als men de aanbestedingsrichtlijnen in ogenschouw neemt, wordt ook duidelijk dat
gedetailleerde regelgeving in de meeste gevallen de kosten niet drukt; voor een aanbesteding op
Europees niveau bedragen de administratieve kosten alleen al gemiddeld 30.000 EUR, terwijl er
slechts sprake is van 1,5% grensoverschrijdende aanbiedingen.

Het is terecht dat de Commissie de problematiek rond het thema corruptie aansnijdt, maar de
voorstellen die zij doet voor oplossingen zijn niet toereikend. Transparantie is het beste wapen
tegen corruptie. Maar deze transparantie wordt door het gunningenstelsel niet echt geschapen.
Het wordt louter instrumenteel gezien als basis voor de gelijke behandeling van de inschrijvers.
Deze transparantie wordt onthouden aan het publiek en de burgers; in dit opzicht is het voorstel
voor de gunning van concessieopdrachten restrictiever dan de aanbestedingsrichtlijnen. Derhalve
zou men in verband met dit voorstel niet langer moeten spreken van corruptiebestrijding.

De rapporteur van de Commissie interne markt en consumentenbescherming heeft het
onderhavige ontwerp van de Commissie volledig anders geformuleerd. Met zijn voorstel worden
een aantal van voornoemde problemen opgelost. De vraag of we een dergelijke richtlijn eigenlijk
wel nodig hebben, wordt door hem echter niet beantwoord.

De rapporteur van de Commissie regionale ontwikkeling is na zorgvuldige overweging van
mening dat dit voorstel onder de huidige omstandigheden overbodig is en dat de effecten die
ervan uitgaan niet te overzien zijn. Haar voorstel aan de Commissie regionale ontwikkeling is
dan ook om de commissie ten principale aan te bevelen het voorstel te verwerpen.

skoskoskosk sk

De Commissie regionale ontwikkeling verzoekt de ten principale bevoegde Commissie interne
markt en consumentenbescherming voor te stellen het voorstel van de Commissie te verwerpen.

PE496.425v02-00 4/4 PA\915094NL.doc

NL



