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ZWIEZLE UZASADNIENIE

Europa jest pograzona w glgbokim kryzysie. Szereg panstw cztonkowskich ugina si¢ pod
cigzarem zadtuzenia 1 ma juz tylko niewielkie mozliwos$ci dziatan politycznych. W tej sytuacji
europejskie propozycje uregulowan nalezy ocenia¢ pod katem tego, czy moga si¢ przyczynic
do dalszego poglebienia kryzysu.

Niestety studium wykonawcze Komisji dotyczace proponowanej dyrektywy w sprawie
udzielania koncesji nie przynosi odpowiedzi na to pytanie. Nie bada ono takze wplywu tej
dyrektywy na prawo do samorzadnosci gminnej i regionalnej, ktore dzigki zreformowanemu
traktatowi lizbonskiemu zostato po raz pierwszy zapisane w europejskim prawie pierwotnym
(zob. art. 14 TFUE oraz protoko6t 26 do TFUE). Ponadto studium nie odpowiada na pytanie,
czy tego typu regulacja na szczeblu europejskim w ogole jest potrzebna, gdyz bez niej
dochodzi do zaklocen lub ograniczen na europejskim rynku wewngtrznym. A przeciez
wlasnie tego — jako podstawowego warunku europejskiej dyrektywy w sprawie koncesji na
ustugi — domagat si¢ Parlament Europejski w latach 2010 1 2011 w dwoch sprawozdaniach w
sprawie zamowien publicznych.

Zamiast tego proponowana dyrektywa poddaje rowniez koncesje na ustugi rygorystycznemu
systemowi europejskiego prawa zamowien publicznych. Stwarza to problemy, poniewaz
trudno jest jednolicie zdefiniowa¢ koncesje na ustugi — ich zastosowanie oraz status prawny
sa zbyt rézne w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. Istnieje takze zagrozenie, ze
europejska regulacja podaje w watpliwos$¢ najwazniejszy powdd zwierania umoéw koncesji na
ushugi, wystarczajaca elastyczno$¢ oraz dtugi okres wazno$ci umow, a takze mozliwo$¢
regulowania w drodze renegocjacji sytuacji nieprzewidzianych podczas zawierania umowy.
Tym samym jednak powaznie zagrozona zostaje koncepcja koncesji na ustugi.

Komisja motywuje swoj wniosek przede wszystkim niepewnoscia prawna, ktora ma jakoby
miejsce przy braku regulacji na szczeblu europejskim, a takze konieczno$cia zapewnienia
skutecznego wykorzystywania pieniedzy podatnikdw oraz zapobiezenia korupcji.

W tym miejscu wskazany jest nast¢pujacy komentarz:

Traktaty europejskie oraz orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE jasno definiuja
podstawowe zasady udzielania koncesji: przejrzystos¢, rowne traktowanie 1 brak
dyskryminacji. Pozostawiaja jednak takze wystarczajaca elastyczno$¢ na zarzadzanie tymi
koncesjami. Natomiast definicja koncesji na ustugi, zawarta w omawianym projekcie, nie
wprowadza jasno$ci 1 wykracza poza orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci UE,
wprowadzajac kolejna niepewno$¢. Brakuje rowniez rozgraniczenia wobec innych stosunkow
umownych, takich jak umowy uzyczenia i licencje, niedostatecznie zajgto si¢ kwestia
przeniesienia ryzyka, nie uwzgledniono szczeg6lnego zwiazku zaufania migdzy
kontrahentami, jak rowniez specyfiki ,,umow niedomknigtych” i koniecznosci renegocjacji.

Wigkszo$¢ koncesji na ustugi jest udzielanych w dziedzinie ustug zaleznych od sieci, np. w
sektorze energii, wody, komunikacji i transportu. Sa to ustugi $wiadczone w ogdlnym
interesie (gospodarczym). Udzielanie koncesji na te ustugi wiaze si¢ czgsto z przeniesieniem
praw wytacznych i suwerennych. Czg$ciowe wlaczenie tych ustug powoduje obecnie rowniez
problemy zwiazane ze spojnoscia prawa. Z zakresu dyrektywy uslugowej wylaczono
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przyktadowo rozlegte obszary ustug $wiadczonych w ogélnym interesie. Nie istnieje
wystarczajaco jasne rozgraniczenie w stosunku do juz obowiazujacych uregulowan
sektorowych, takich jak rozporzadzenie w sprawie transportu publicznego czy przepisy
sektorowe w dziedzinie energii i gazu. Studium wykonawcze milczy takze na ten temat. To
réwniez nie sprzyja pewnosci i jasnosci prawa.

Doswiadczenia z europejskimi zasadami udzielania zamdéwien publicznych pokazuja ponadto,
ze szczegotowe uregulowania prawne nie chronia przed sporami prawnymi, wrecz
przeciwnie.

Rzut oka na dyrektywy w sprawie udzielania zaméwien pokazuje takze, ze szczegétowe
regulacje z reguty nie prowadza do obnizenia kosztéw. Same wydatki administracyjne
zwiazane z przetargiem na szczeblu europejskim wynosza $rednio 30 000 EUR, przy czym
oferty transgraniczne to jedynie 1,5%.

Komisja stusznie zaj¢la si¢ problemem korupcji, przedstawiajac jednak niewtasciwe
propozycje rozwigzan. Najmocniejsza bronia przeciw korupcji jest przejrzystos¢. System
udzielania koncesji nie tworzy jednak faktycznej przejrzystosci. Przejrzysto$¢ uznaje sig
czysto instrumentalnie za podstawg rownego traktowania oferentow. Ukrywa sig ja przed
opinia publiczna i obywatelami, a wniosek w sprawie udzielania koncesji jest pod tym
wzgledem jeszcze bardziej restrykcyjny niz dyrektywy w sprawie udzielania zamowien.
Wobec tego w konteks§cie omawianego wniosku nie powinno si¢ wigcej mowi¢ o zwalczaniu
korupc;ji.

Sprawozdawca Komisji Rynku Wewngtrznego 1 Ochrony Konsumentow catkowicie
przeredagowal przedmiotowy projekt Komisji. Jego propozycje rozwiazuja niektore z
wymienionych wyzej probleméw. Jednak rowniez on nie odpowiada na pytanie, czy w ogdle
potrzebujemy takiej dyrektywy.

Po wnikliwej analizie sprawozdawczyni dochodzi do wniosku, Ze przedmiotowy wniosek jest
w obecnej sytuacji zbedny, a jego skutki sa nie do przewidzenia. Dlatego radzi Komisji
Rozwoju Regionalnego, aby zaproponowata komisji przedmiotowo wtasciwej odrzucenie
whiosku.
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Komisja Rozwoju Regionalnego wzywa Komisj¢ Rynku Wewngtrznego 1 Ochrony
Konsumentéw, jako komisj¢ przedmiotowo wilasciwa, do zaproponowania odrzucenia
wniosku Komisji.
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