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ZWIĘZŁE UZASADNIENIE

Europa jest pogrążona w głębokim kryzysie. Szereg państw członkowskich ugina się pod 
ciężarem zadłużenia i ma już tylko niewielkie możliwości działań politycznych. W tej sytuacji 
europejskie propozycje uregulowań należy oceniać pod kątem tego, czy mogą się przyczynić 
do dalszego pogłębienia kryzysu.

Niestety studium wykonawcze Komisji dotyczące proponowanej dyrektywy w sprawie 
udzielania koncesji nie przynosi odpowiedzi na to pytanie. Nie bada ono także wpływu tej 
dyrektywy na prawo do samorządności gminnej i regionalnej, które dzięki zreformowanemu 
traktatowi lizbońskiemu zostało po raz pierwszy zapisane w europejskim prawie pierwotnym 
(zob. art. 14 TFUE oraz protokół 26 do TFUE). Ponadto studium nie odpowiada na pytanie, 
czy tego typu regulacja na szczeblu europejskim w ogóle jest potrzebna, gdyż bez niej 
dochodzi do zakłóceń lub ograniczeń na europejskim rynku wewnętrznym. A przecież 
właśnie tego – jako podstawowego warunku europejskiej dyrektywy w sprawie koncesji na 
usługi – domagał się Parlament Europejski w latach 2010 i 2011 w dwóch sprawozdaniach w 
sprawie zamówień publicznych.

Zamiast tego proponowana dyrektywa poddaje również koncesje na usługi rygorystycznemu 
systemowi europejskiego prawa zamówień publicznych. Stwarza to problemy, ponieważ 
trudno jest jednolicie zdefiniować koncesje na usługi – ich zastosowanie oraz status prawny 
są zbyt różne w poszczególnych państwach członkowskich. Istnieje także zagrożenie, że 
europejska regulacja podaje w wątpliwość najważniejszy powód zwierania umów koncesji na 
usługi, wystarczającą elastyczność oraz długi okres ważności umów, a także możliwość 
regulowania w drodze renegocjacji sytuacji nieprzewidzianych podczas zawierania umowy. 
Tym samym jednak poważnie zagrożona zostaje koncepcja koncesji na usługi. 

Komisja motywuje swój wniosek przede wszystkim niepewnością prawną, która ma jakoby 
miejsce przy braku regulacji na szczeblu europejskim, a także koniecznością zapewnienia 
skutecznego wykorzystywania pieniędzy podatników oraz zapobieżenia korupcji.
W tym miejscu wskazany jest następujący komentarz:

Traktaty europejskie oraz orzecznictwo Trybunału Sprawiedliwości UE jasno definiują 
podstawowe zasady udzielania koncesji: przejrzystość, równe traktowanie i brak 
dyskryminacji. Pozostawiają jednak także wystarczającą elastyczność na zarządzanie tymi 
koncesjami. Natomiast definicja koncesji na usługi, zawarta w omawianym projekcie, nie 
wprowadza jasności i wykracza poza orzecznictwo Trybunału Sprawiedliwości UE, 
wprowadzając kolejną niepewność. Brakuje również rozgraniczenia wobec innych stosunków 
umownych, takich jak umowy użyczenia i licencje, niedostatecznie zajęto się kwestią 
przeniesienia ryzyka, nie uwzględniono szczególnego związku zaufania między 
kontrahentami, jak również specyfiki „umów niedomkniętych” i konieczności renegocjacji. 

Większość koncesji na usługi jest udzielanych w dziedzinie usług zależnych od sieci, np. w 
sektorze energii, wody, komunikacji i transportu. Są to usługi świadczone w ogólnym 
interesie (gospodarczym). Udzielanie koncesji na te usługi wiąże się często z przeniesieniem 
praw wyłącznych i suwerennych. Częściowe włączenie tych usług powoduje obecnie również 
problemy związane ze spójnością prawa. Z zakresu dyrektywy usługowej wyłączono 
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przykładowo rozległe obszary usług świadczonych w ogólnym interesie. Nie istnieje 
wystarczająco jasne rozgraniczenie w stosunku do już obowiązujących uregulowań 
sektorowych, takich jak rozporządzenie w sprawie transportu publicznego czy przepisy 
sektorowe w dziedzinie energii i gazu. Studium wykonawcze milczy także na ten temat. To 
również nie sprzyja pewności i jasności prawa.

Doświadczenia z europejskimi zasadami udzielania zamówień publicznych pokazują ponadto, 
że szczegółowe uregulowania prawne nie chronią przed sporami prawnymi, wręcz 
przeciwnie. 

Rzut oka na dyrektywy w sprawie udzielania zamówień pokazuje także, że szczegółowe 
regulacje z reguły nie prowadzą do obniżenia kosztów. Same wydatki administracyjne 
związane z przetargiem na szczeblu europejskim wynoszą średnio 30 000 EUR, przy czym 
oferty transgraniczne to jedynie 1,5%.

Komisja słusznie zajęła się problemem korupcji, przedstawiając jednak niewłaściwe 
propozycje rozwiązań. Najmocniejszą bronią przeciw korupcji jest przejrzystość. System 
udzielania koncesji nie tworzy jednak faktycznej przejrzystości. Przejrzystość uznaje się 
czysto instrumentalnie za podstawę równego traktowania oferentów. Ukrywa się ją przed 
opinia publiczną i obywatelami, a wniosek w sprawie udzielania koncesji jest pod tym 
względem jeszcze bardziej restrykcyjny niż dyrektywy w sprawie udzielania zamówień. 
Wobec tego w kontekście omawianego wniosku nie powinno się więcej mówić o zwalczaniu 
korupcji. 

Sprawozdawca Komisji Rynku Wewnętrznego i Ochrony Konsumentów całkowicie 
przeredagował przedmiotowy projekt Komisji. Jego propozycje rozwiązują niektóre z 
wymienionych wyżej problemów. Jednak również on nie odpowiada na pytanie, czy w ogóle 
potrzebujemy takiej dyrektywy.

Po wnikliwej analizie sprawozdawczyni dochodzi do wniosku, że przedmiotowy wniosek jest 
w obecnej sytuacji zbędny, a jego skutki są nie do przewidzenia. Dlatego radzi Komisji 
Rozwoju Regionalnego, aby zaproponowała komisji przedmiotowo właściwej odrzucenie 
wniosku. 

******

Komisja Rozwoju Regionalnego wzywa Komisję Rynku Wewnętrznego i Ochrony 
Konsumentów, jako komisję przedmiotowo właściwą, do zaproponowania odrzucenia 
wniosku Komisji.


