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JUSTIFICARE SUCCINTA

Europa se confrunta cu o criza profunda. Multe state membre sunt afectate de povara
apasitoare a datoriilor si au un spatiu de manevra politici foarte restrans. In aceasti situatie,
trebuie analizat daca nu cumva propunerile europene de reglementare ar putea contribui la o
accentuare a crizei.

Din nefericire, studiul de fezabilitate al Comisiei referitor la propunerea de directiva privind
atribuirea contractelor de concesiune nu rispunde la aceasta intrebare. In egald masura,
studiul ignora o verificare a efectelor acestei directive asupra dreptului la autoadministrare
locala, prevazut pentru prima datd in dreptul primar european in versiunea reformata a
Tratatului de la Lisabona (a se vedea articolul 14 din TFUE si protocolul 26 la TFUE). Daca o
astfel de reglementare la nivel european este intr-adevar necesara deoarece fard ea piata
internd europeand este denaturatd sau afectata este o altd intrebare la care studiul de
fezabilitate nu ofera niciun rdspuns. Este insa exact conditia de baza solicitatd de Parlamentul
European in cele douad rapoarte din 2010 si 2011 privind achizitiile publice, conditie menita sa
justifice o directiva europeana referitoare la concesionarea serviciilor.

Dimpotriva, propunerea de directiva subordoneazd acum si concesionarea serviciilor
regimului rigid din domeniul dreptului european privind achizitiile publice. Acest lucru
genereaza probleme, intrucat este dificil sa se formuleze o definitie unitara a concesionarii
serviciilor, utilizarea si pozitia lor juridica in statele membre individuale fiind foarte diferite.
In acelasi timp, exista riscul ca o reglementare europeani si pund sub semnul intrebarii cel
mai important motiv pentru incheierea contractelor de concesiune de servicii, $i anume un
grad suficient de flexibilitate si durata de viatd lungd a contractelor, precum si posibilitatea de
ajustare prin negocieri ulterioare a elementelor care nu au fost prevazute In momentul
incheierii contractului. Conceptul de concesiune de servicii este astfel grav periclitat.

Comisia 1si justifica propunerea in special prin incertitudinea juridica care s-ar manifesta in
lipsa unei reglementdri europene, precum si prin necesitatea de a asigura o utilizare eficientd a
banilor contribuabililor si de a impiedica coruptia.

In acest sens trebuie specificate urmatoarele:

Tratatele europene si jurisprudenta Curtii Europene de Justitie definesc clar regulile de baza
pentru atribuirea contractelor de concesiune: transparenta, egalitate de tratament si
nediscriminare, asigurand in acelasi timp suficientd flexibilitate pentru gestionarea
concesiunilor. Dimpotriva, definitia concesiunii de servicii din prezenta propunere nu creeaza
claritate, ci depdseste cadrul jurisprudentei CJUE, determinand astfel noi incertitudini. Nu
existd o delimitare in raport cu alte tipuri de contracte, cum ar fi imprumuturile de folosinta si
licentele, problema transferarii riscului este insuficient rezolvatd, relatia speciala de incredere
dintre contractanti nu este luata in considerare, dupa cum nici cazul special al contractelor
incomplete si necesitatea renegocierilor ulterioare nu sunt analizate.

Cele mai multe concesiuni de servicii sunt atribuite in domeniul serviciilor bazate pe retele,
cum ar fi cele din sectorul energetic, al apei, al comunicatiilor si al transportului. Acestea sunt

servicii de interes (economic) general. Atribuirea lor presupune adesea si transferul de
drepturi exclusive si suverane. Prin includerea (partiald) a acestor servicii se creeaza si
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probleme legate de coerenta juridica. Directiva privind serviciile exclude, de pilda, game largi
de servicii de interes general. Nu exista o delimitare suficient de clara in raport cu
reglementarile sectoriale existente, de pilda in raport cu Regulamentul privind transportul
public sau cu reglementarile din sectorul energiei si gazelor. Nici in aceasta privintd studiul de
fezabilitate nu spune nimic, ceea ce nu promite certitudine si claritate juridica.

Experienta cu normele europene privind achizitiile demonstreaza, in plus, cd o reglementare
juridica detaliata nu elimina conflictul de legi, ci dimpotriva.

O analizd a Directivei privind achizitiile publice arata cd, de cele mai multe ori, o
reglementare detaliatd nu reduce costurile, avand in vedere ca doar cheltuielile administrative
implicate de o licitatie la nivel european se ridicd, in medie, la 30 000 EUR - si vorbim doar
de 1,5 % oferte transfrontaliere.

Comisia aduce in discutie pe bund dreptate problema coruptiei, solutiile propuse nefiind insa
adecvate. Transparenta este cea mai puternicd arma Impotriva coruptiei. Regimul atribuirii
contractelor nu reuseste insa sd asigure cu adevarat aceastd transparentd. Transparenta este
considerata ca o baza pur instrumentald care sa asigure tratamentul egal al ofertantilor. Opinia
publicd, cetdtenii sunt lipsiti de aceastd transparentd, propunerea de atribuire a contractelor de
concesiune fiind in aceasta privinta si mai restrictiva decat directivele privind contractele de
achizitii publice. Prin urmare, nu ar trebui sa mai vorbim de combaterea coruptiei in contextul
acestei propuneri.

Raportorul Comisiei pentru piata interna si protectia consumatorilor a rescris practic prezenta
propunere a Comisiei. Propunerea lui rezolva cateva dintre problemele prezentate mai sus,
fara a raspunde insa la intrebarea dacd avem intr-adevar nevoie de o astfel de directiva.

Dupa o analizd atentd, raportoarea a ajuns la concluzia ca, in situatia actuala, aceasta

propunere nu este necesara si cd efectele ei nu pot fi evaluate. Propune, asadar, Comisiei
pentru dezvoltare regionala sd recomande comisiei competente in fond respingerea propunerii.

skoskoskokoskok

Comisia pentru dezvoltare regionald solicitd Comisiei pentru piata interna si protectia
consumatorilor, competentd in fond, sd propuna respingerea propunerii Comisiei.
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