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STRUCNE ODOVODNENIE

Eurdpa sa nachadza v hlbokej krize. Mnohé ¢lenské Staty su zataZzené obrovskymi dlhmi
a zostava im len maly priestor na politické manévrovanie. Za takychto okolnosti sa musia
europske legislativne navrhy posudzovat’ podl’a toho, ¢i nepovedt k d’alSiemu prehlbeniu
krizy.

Projektova $tudia Komisie tykajuca sa predkladaného navrhu smernice o udel'ovani koncesii
na tato otdzku, zial', neodpovedé. Nevenuje sa ani preskiimaniu vplyvu, ktory by tato
smernica mala na pravo na komunalnu a regionalnu samospravu, ktoré je v eurépskom
primarnom prave prvykrat zakotvené v reformovanej Lisabonskej zmluve (pozri ¢lanok

14 ZFEU a protokol &. 26 k ZFEU). Stidia neodpoveda okrem toho ani na otazku, ¢&i je takato
regulacia na eurdpskej irovni vobec potrebna a i by jej absencia viedla k naruSeniu alebo
ohrozeniu eurépskeho vnitorného trhu. Prave tieto odpovede vSak Eurdpsky parlament
pozadoval v dvoch spravach o verejnom obstaravani vypracovanych v rokoch 2010 a 2011,

a to ako zakladny predpoklad eurdpskej smernice o koncesiach na sluzby.

Namiesto toho sa na zéklade predkladaného navrhu smernice majl rigidnym rezimom
eurdpskeho prava v oblasti obstardvania riadit’ aj koncesie na sluzby. To vedie k vzniku
problémov, ked’ze jednotné vymedzenie koncesii na sluzby je zloZité a ich pravny status je v
ramci jednotlivych ¢lenskych Statov prili§ rozdielny. Okrem toho vznika riziko, Ze takyto
eurdpsky pravny predpis spochybni najzavaznej$i dovod na uzatvaranie zmlav o koncesiach
na sluzby, t. j. dostato€na pruznost’ a dlhodoba platnost’ zmluv, ako aj moznost’ dodatocnych
rokovani, ¢o sa neda pri uzatvarani zmlav predvidat. Tym dochddza k vaznemu ohrozeniu
koncepcie koncesii na sluzby.

Komisia svoj ndvrh zdovodiiuje predovsetkym pravnou neistotou, ktord by panovala
bez eurdpskej regulécie, ako aj nevyhnutnost'ou zabezpecit' efektivne vyuzivanie penazi
datiovnikov a zamedzit’ korupcii.

V tejto suvislosti je potrebné uviest’ niekol’ko pripomienok:

Eurépske zmluvy a judikatara Eurdpskeho sidneho dvora jasne vymedzuju zékladné pravidla
udelovania koncesii: transparentnost’, rovnaké zaobchédzanie a nediskriminacia. Dostatocnu
pruznost’ vSak ponechéavaju aj sprave tychto koncesii. Naproti tomu nie je vymedzenie pojmu
koncesie na sluzby v prekladanom navrhu vobec jasné a toto vymedzenie presahuje ramec
judikatary Sudneho dvora, ¢o vedie k vzniku d’alSej neistoty. Takisto chyba odliSenie

od ostatnych zmluvnych vztahov, ako st zmluvy o vypozicke a licencie, nie je dostatocne
vyrieSena ani otdzka prenesenia rizika, nezohl'adiiuje sa osobitny zmluvny vztah medzi
zmluvnymi partnermi ani osobitost’ netiplnych zmliv a potreba dodato¢nych rokovani.

Vicsina koncesii na sluzby sa udel'uje v oblasti sietovych sluzieb, ako su sluzby spojené

s dodavkou energie a vody a komunikacné a dopravné sluzby. Su to sluzby vSeobecného
(hospodarskeho) zaujmu. Udelenie koncesii na tieto sluzby ¢asto zahfiia aj prevod
vyhradnych a vysostnych prav. Z dovodu (Ciastoéného) zaclenenia tychto sluzieb

do eurdpskych pravnych predpisov sa vyndraju aj problémy pravnej koherencie. Mnohé
oblasti sluzieb vSeobecného zadujmu su napriklad v smernici o sluzbach vynaté. Neexistuje
ziadne dostato¢ne jasné vymedzenie voci uz existujicim odvetvovym pravnym predpisom,
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napr. voci nariadeniu o verejnej doprave alebo odvetvovym pravnym prepisom v oblasti
energie a plynu. Vykondvacia §tiidia sa nezmietiuje ani o tychto otazkach. Ani tato
skuto¢nost’ teda neprispieva k pravne;j istote a zrozumitel'nosti.

Skuisenosti s eurdopskymi predpismi o verejnom obstardvani navyse poukazuji na to,
ze podrobna pravna regulacia nechrani pred pravnymi spormi, ba prave naopak.

Pohl'ad na smernice o verejnom obstaravani rovnako naznacuje, ze podrobna regulacia

vo vicsine pripadov nevedie k znizeniu ndkladov, samotné spravne vydavky vyplyvajice

z celoeurdpskej vyzvy na predloZenie ponuky sa totiz pohybujl priemerne vo vyske 30 000
EUR, ato uz pri 1,5 % cezhrani¢nych ponuk.

Komisia sa odévodnene zaobera problémom korupcie, jej navrhy rieseni su vSak neprimerané.
NajsilnejSou zbraiiou proti korupcii je transparentnost’. Rezim verejného obstardvania vSak

v skutocnosti transparentné prostredie nevytvara. Transparentnost’ sa povazuje len za nastroj,
ktory je zdkladom rovnakého zaobchédzania s uchddzacmi. Poziadavka transparentnosti
zostava teda z pohl'adu verejnosti a ob¢anov nenaplnend a navrh o udel'ovani koncesii je

z tohto hl'adiska este restriktivnejs$i ako smernice o verejnom obstaravani. Preto by sa

v suvislosti s tymto navrhom uz nemalo hovorit’ o boji proti korupcii.

Spravodajca Vyboru pre vnutorny trh a ochranu spotrebitel’a predkladany ndvrh Komisie
v rozsiahlej miere prepracoval. Jeho navrh poskytuje rieSenia niektorych z uvedenych
problémov. Neodpoveda vSak na otazku, ¢i je takato smernica vobec potrebna.

Spravodajkyna vyboru poZiadaného o stanovisko po starostlivom preskiumani prisla k zaveru,
Ze tento navrh je za sucasnej situacie zbytocny a jeho vplyv nie je odhadnutelny. Vyboru

pre regionalny rozvoj preto odporuca, aby gestorskému vyboru odporucil zamietnutie
predkladaného navrhu.

skoskoskosk sk

Vybor pre regiondlny vyzyva Vybor pre vnutorny trh a ochranu spotrebitel’a, aby ako
gestorsky vybor navrhol zamietnutie ndvrhu Komisie.
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