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BEKNOPTE MOTIVERING

De belangrijkste doelstelling van het vervoersbeleid van de Unie is een interne vervoersmarkt 
tot stand brengen dankzij een sterk concurrentievermogen en de harmonieuze, evenwichtige 
en duurzame ontwikkeling van de economische activiteiten.

De concurrentie tussen spoorwegondernemingen wordt nu nog belemmerd door het 
protectionistische gedrag van bepaalde geconsolideerde exploitanten en een ondoorzichtig 
beheer van de spoorweginfrastructuur. Nieuwe exploitanten die de markt willen betreden zijn 
het voorwerp van discriminerende behandeling wat betreft de toegang tot 
spoorweginfrastructuur en -diensten, die vaak eigendom zijn van de traditionele 
spoorwegondernemingen die ze beheren.

Sinds het jaar 2000 worden de hierboven genoemde beginselen van concurrentie en 
harmonieuze, evenwichtige en duurzame economische ontwikkeling geleidelijk verwezenlijkt, 
wat heeft bijgedragen tot de goedkeuring van drie achtereenvolgende pakketten van 
rechtshandelingen van de EU. Het modale aandeel van het spoor in het vervoer is bescheiden 
gebleven, deels omdat het niet overal geschikt voor is, zoals voor een groot aantal korte 
trajecten in de stad, maar ook vanwege obstakels aan de toegang tot de markt, die de 
concurrentie en de innovatie belemmeren.

In 2012 zijn delen van deze wetgeving vereenvoudigd, geconsolideerd en versterkt door 
middel van Richtlijn 2012/34/EU tot instelling van één Europese spoorwegruimte, die de 
bestaande bepalingen betreffende concurrentie, regelgevend toezicht en financiële structuren 
van de spoorwegsector verder versterkt.

Geschat wordt dat op 90 % van de passagiersdiensten een openbaredienstverplichting van 
toepassing is, waardoor overheden veel ruimte hebben om openbaredienstcontracten 
rechtstreeks te gunnen. De verplichte openbare aanbesteding van openbaredienstcontracten 
moet de concurrentiedruk op de binnenlandse markten voor spoorvervoer verhogen en in het 
passagiersvervoer voor een kwaliteitssprong en een toename van het aanbod zorgen.

De openstelling van de nationale spoorwegmarkten voor grensoverschrijdende concurrentie 
vormt een belangrijke stap voorwaarts op weg naar de totstandbrenging van een geïntegreerde 
Europese spoorwegruimte. Het vierde spoorwegpakket verdiept de geldende wetgeving van 
de Europese Unie betreffende toegang tot de spoorwegmarkt waarmee de Commissie beoogt 
de belemmeringen voor eerlijke concurrentie weg te nemen.

AMENDEMENTEN

De Commissie regionale ontwikkeling verzoekt de ten principale bevoegde Commissie 
vervoer en toerisme onderstaande suggesties in haar ontwerpresolutie op te nemen:

Amendement 1

Voorstel voor een verordening
Overweging 5



PE514.699v01-00 4/6 PA\941207NL.doc

NL

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(5) Om te waarborgen dat voldoende 
financiële middelen beschikbaar zijn om de 
doelstellingen van de 
openbaarvervoerbeleidsplannen te 
verwezenlijken, dienen de bevoegde 
instanties openbaredienstverplichtingen 
vast te stellen om hun doelstellingen inzake 
openbaar vervoer op een kostenefficiënte 
manier te bereiken, rekening houdend met 
de compensatie voor het netto financieel 
resultaat van die verplichtingen, en dienen 
zij te waarborgen dat op grond van 
openbaredienstcontracten verzekerd 
openbaar vervoer op lange termijn 
financieel houdbaar is.

(5) Om te waarborgen dat voldoende 
financiële middelen beschikbaar zijn om de 
doelstellingen van de 
openbaarvervoerbeleidsplannen op 
efficiënte wijze te verwezenlijken, dienen 
de bevoegde instanties 
openbaredienstverplichtingen vast te 
stellen om hun doelstellingen inzake 
openbaar vervoer op een kostenefficiënte 
manier te bereiken, rekening houdend met 
de compensatie voor het netto financieel 
resultaat van die verplichtingen, en dienen 
zij te waarborgen dat op grond van 
openbaredienstcontracten verzekerd 
openbaar vervoer op lange termijn 
financieel houdbaar is.

Or. es

Motivering

Herformulering om de tekst duidelijker te maken.

Amendement 2

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 – alinea 1 – punt 1 – letter a

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a) Artikel 2, onder c), wordt vervangen 
door:

Schrappen

c) "bevoegde plaatselijke overheid": elk 
bevoegd overheidslichaam dat niet 
bevoegd is voor het volledige grondgebied 
van een land en dat verantwoordelijk is 
voor het vervoer in een stedelijke 
agglomeratie of een plattelandsregio;"

Or. es

Motivering

De definitie van "bevoegde plaatselijke overheid" in de geldende verordening is bevredigend. 
De door de Commissie voorgestelde toevoeging kan verwarring veroorzaken als niet eerst 
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wordt omschreven wat onder "stedelijke agglomeratie" of "plattelandsregio" moet worden 
verstaan.

Amendement 3

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 – alinea 1 – punt 1 – letter b

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b) Artikel 2, onder e), wordt vervangen 
door:

Schrappen

"De openbaredienstverplichtingen reiken 
niet verder dan alle openbaar vervoer dat 
nodig is om netwerkeffecten op 
plaatselijk, regionaal of interregionaal 
niveau tot stand te brengen."

Or. es

Motivering

De definitie van "openbaredienstverplichting" in de geldende verordening is behoorlijk 
duidelijk. Het is niet duidelijk wat moet worden verstaan onder "netwerkeffecten".

Amendement 4

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 – alinea 1 – punt 2
Verordening (EG) nr. 1370/2007
Artikel 2 bis - lid 4 - letter a

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(a) ervoor te zorgen dat de doelstellingen 
van het openbaarvervoerbeleidsplan op de 
meest kostenefficiënte manier worden 
verwezenlijkt;

(a) ervoor te zorgen dat de doelstellingen 
van het openbaarvervoerbeleidsplan op de 
meest efficiënte manier worden 
verwezenlijkt;

Or. es

Motivering

In het geval van uit openbaredienstverplichtingen voortvloeiende contracten is de meest 
kostenefficiënte manier per definitie niet haalbaar. Om die reden moet de verwezenlijking van 
de doelstellingen van het openbaarvervoerbeleidsplan worden geëvalueerd op basis van 
ruimere criteria.
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Amendement 5

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 – alinea 1 – punt 4 – letter a
Verordening (EG) nr. 1307/2007
Artikel 5 - lid 4 - letter a

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(a) minder dan 1 000 000 euro of minder 
dan 5 000 000 euro voor 
openbaredienstcontracten die openbaar 
vervoer per spoor omvatten, of

(Niet van toepassing op de Nederlandse 
versie.)

Or. es

Amendement 6

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 – alinea 1 – punt 4 – letter a
Verordening (EG) nr. 1370/2007
Artikel 5 - lid 4 - letter b

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(b) wanneer de contracten betrekking 
hebben op minder dan 300 000 
openbaarvervoerkilometers per jaar of 
minder dan 150 000 kilometers voor 
openbaredienstcontracten die openbaar 
vervoer per spoor omvatten.

(b) wanneer de contracten betrekking 
hebben op minder dan 300 000 
openbaarvervoerkilometers per jaar of 
minder dan 1 500 000 kilometers voor 
contracten die openbaar vervoer per spoor 
omvatten.

Or. es

Motivering

Het cijfer van 150 000 kilometer, in relatie tot 300 000, is inconsistent met de cijfers onder 
letter a). Het cijfer moet worden gewijzigd in 1 500 000 kilometer voor contracten die 
openbaar vervoer per spoor omvatten.


