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ZWIĘZŁE UZASADNIENIE

Głównym celem polityki transportowej Unii Europejskiej jest utworzenie wewnętrznego 
rynku transportu, który przyczyni się do wysokiej konkurencyjności oraz harmonijnego, 
zrównoważonego i trwałego rozwoju działalności gospodarczej.

Konkurencja między przedsiębiorstwami kolejowymi jest jeszcze utrudniona 
perfekcjonistyczną postawą niektórych przewoźników o ugruntowanej pozycji oraz 
zarządzaniem infrastrukturą kolejową w zmowie. Nowi przewoźnicy, którzy chcą wejść na 
rynek, są przedmiotem dyskryminacji w zakresie dostępu do infrastruktur i usług kolejowych, 
które często należą do tych samych przedsiębiorstw, obecnych od dawna na rynku, które nimi 
zarządzają.

Wyżej wymienione zasady wysokiej konkurencyjności oraz harmonijnego, zrównoważonego 
i trwałego rozwoju działalności gospodarczej od 2000 r. stają się stopniowo rzeczywistością 
dzięki przyjęciu trzech kolejnych pakietów aktów ustawodawczych UE. Jednak udział 
transportu kolejowego w przewozach ogółem jest nadal niewielki, co jest po części 
spowodowane kwestiami dogodności przy wielu przemieszczeniach na krótkie odległości w 
mieście, lecz także przeszkodami utrudniającymi przedsiębiorstwom wejście na rynek, a tym 
samym konkurencję i innowacyjność.

W 2012 r. część tych przepisów została uproszczona, ujednolicona i wzmocniona dyrektywą 
2012/34/UE w sprawie utworzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego, w której 
ugruntowano istniejące przepisy dotyczące konkurencji, nadzoru regulacyjnego i struktury 
finansowej w sektorze transportu kolejowego.

Szacuje się, że 90% usług przewozów pasażerskich podlega zobowiązaniom z tytułu 
świadczenia usług publicznych, co daje organom administracji duży margines działania, aby 
zawierać umowy o świadczenie usług publicznych lub udzielać zamówień bezpośrednio. 
Obowiązek udzielania zamówień prowadzących do zawarcia umów o świadczenie usług 
publicznych w drodze przetargu ma na celu nasilenie presji konkurencyjnej na krajowych 
rynkach kolejowych, aby zwiększyć ilość przewozów pasażerskich i poprawić ich jakość.

Otwarcie krajowych rynków kolejowych na konkurencję transgraniczną jest ważnym krokiem 
w kierunku realizacji zintegrowanego europejskiego obszaru kolejowego. W 4. pakiecie 
kolejowym ustawodawstwo obowiązujące w Unii Europejskiej w zakresie dostępu do rynku 
przewozów kolejowych zostało pogłębione, dzięki czemu Komisja zamierza znieść 
przeszkody utrudniające uczciwą konkurencję. 

POPRAWKI

Komisja Rozwoju Regionalnego zwraca się do Komisji Transportu i Turystyki, jako do 
komisji przedmiotowo właściwej, o naniesienie w swoim sprawozdaniu następujących 
poprawek:
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Poprawka 1

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Motyw 5

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(5) Aby solidne finansowanie służące 
realizacji celów określonych w planach
transportu publicznego, właściwe organy 
muszą określić zobowiązania z tytułu 
świadczenia usług publicznych
umożliwiające osiągnięcie celów 
transportu publicznego w opłacalny 
sposób, uwzględniając rekompensaty 
związane z wynikiem finansowym netto 
tych zobowiązań, oraz muszą zapewnić 
długoterminową stabilność finansowania 
transportu publicznego w ramach umów o 
świadczenie usług publicznych.

(5) Aby skutecznie zrealizować plany
transportu publicznego, właściwe organy 
muszą określić zobowiązania z tytułu 
świadczenia usług publicznych, 
uwzględniając rekompensaty związane z 
wynikiem finansowym netto tych 
zobowiązań, oraz muszą zapewnić 
długoterminową stabilność finansowania 
transportu publicznego w ramach umów o 
świadczenie usług publicznych.

Or. es

Uzasadnienie

Inne sformułowanie, aby tekst był bardziej zrozumiały.

Poprawka 2

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Artykuł 1 – ustęp 1 – punkt 1 – litera a

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

a) art. 2 lit. c) otrzymuje brzmienie: skreślona
c) „właściwy organ lokalny” oznacza 
każdy właściwy organ, którego właściwość 
miejscowa nie obejmuje całego kraju i 
którego kompetencje obejmują potrzeby 
transportowe aglomeracji miejskiej lub 
okręgu wiejskiego;”;

Or. es

Uzasadnienie

Definicja „właściwy organ lokalny” zawarta w obecnie obowiązującym rozporządzeniu jest 
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zadowalająca. Fragment dodany przez Komisję może spowodować zamieszanie, jeżeli 
wcześniej nie wyjaśni się, co należy rozumieć przez „aglomerację miejską” lub „okręg 
wiejski”.

Poprawka 3

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Artykuł 1 – ustęp 1 – punkt 1 – litera b

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

b) w art. 2 lit. e) dodaje się, co następuje: skreślona
„z zakresu zobowiązań z tytułu 
świadczenia usług publicznych wyłącza 
się wszystkie usługi transportu 
publicznego, które wykraczają poza to, co 
jest konieczne do czerpania korzyści z 
efektów sieciowych na poziomie lokalnym, 
regionalnym lub niższym od krajowego.”;

Or. es

Uzasadnienie

Definicja „zakresu zobowiązań z tytułu świadczenia usług publicznych” zawarta w obecnie 
obowiązującym rozporządzeniu jest wystarczająco jasna.  Nie jest jasne, co należy rozumieć 
przez „efekty sieciowe”.

Poprawka 4

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Artykuł 1 – ustęp 2 – punkt 2
Rozporządzenie (WE) nr 1370/2007
Artykuł 2 a – ustęp 4 – litera a

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

a) osiągają cele planu transportu 
publicznego w najbardziej opłacalny
sposób;

a) osiągają cele planu transportu 
publicznego w skuteczniejszy sposób;

Or. es

Uzasadnienie

W przypadku umów wynikających ze zobowiązań z tytułu świadczenia usług publicznych 
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opłacalność z definicji jest niemożliwa. Dlatego też ocena realizacji celów planu transportu 
publicznego powinna się opierać na szerszych kryteriach.

Poprawka 5

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Artykuł 1 – ustęp 1 – punkt 4 – litera a
Rozporządzenie (WE) nr 1370/2007
Artykuł 5 – ustęp 4 – litera a

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

a) których średnia wartość roczna 
szacowana jest na mniej niż 1 000 000 
EUR lub mniej niż 5 000 000 EUR w 
przypadku umowy o świadczenie usług 
publicznych obejmującej usługi w zakresie 
transportu kolejowego, lub

a) których średnia wartość roczna 
szacowana jest na mniej niż 1 000 000 
EUR lub mniej niż 5 000 000 EUR w 
przypadku umowy obejmującej usługi w 
zakresie transportu kolejowego, lub

Or. es

Poprawka 6

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Artykuł 1 – ustęp 1 – punkt 4 – litera a
Rozporządzenie (WE) nr 1370/2007
Artykuł 5 – ustęp 4 – litera b

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

b) które dotyczą świadczenia usług 
publicznych w zakresie transportu 
pasażerskiego w wymiarze mniejszym niż 
300 000 kilometrów rocznie lub mniejszym 
niż 150 000 kilometrów w przypadku 
umowy o świadczenie usług publicznych
obejmującej usługi w zakresie transportu 
kolejowego.

b) które dotyczą świadczenia usług 
publicznych w zakresie transportu 
pasażerskiego w wymiarze mniejszym niż 
300 000 kilometrów rocznie lub mniejszym 
niż 1 500 000 kilometrów w przypadku 
umowy obejmującej usługi w zakresie 
transportu kolejowego.

Or. es

Uzasadnienie

Liczba 150 000 km w stosunku do 300 000 km jest niespójna z lit. a). Należy ją zmienić na 
1 500 000 km w odniesieniu do umów obejmujących usługi w zakresie transportu kolejowego. 
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