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JUSTIFICARE SUCCINTĂ

Principalul obiectiv al politicii de transport a Uniunii Europene este de a crea o piață internă a 
transporturilor care să contribuie la un nivel înalt de competitivitate și la dezvoltarea 
armonioasă, echilibrată și durabilă a activităților economice.

Ca urmare a comportamentului protecționist al unora dintre operatorii existenți și a gestionării 
în temeiul unor înțelegeri secrete a infrastructurii feroviare, se creează și mai multe obstacole 
în calea concurenței dintre întreprinderile feroviare. Operatorii noi care doresc să intre pe 
piață fac obiectul unui tratament discriminatoriu în ceea ce privește accesul la infrastructură și 
la serviciile feroviare, care, adesea, sunt chiar în proprietatea întreprinderilor istorice care le 
gestionează.

Din anul 2000, principiile menționate mai sus legate de competitivitate și de o dezvoltare 
armonioasă, echilibrată și durabilă a activităților economice au devenit treptat realitate, ceea 
ce a contribuit la adoptarea a trei pachete consecutive de acte legislative la nivelul UE. Cu 
toate acestea, ponderea modală a transportului feroviar este în continuare scăzută, datorându-
se, pe de o parte, problemelor de adecvare cu care se confruntă numeroase rute urbane pe 
distanțe scurte și, pe de altă parte, obstacolelor în calea intrării pe piață, care împiedică 
inovarea și concurența.

În 2012, anumite părți ale legislației în cauză au fost simplificate, îmbunătățite și consolidate 
cu ajutorul Directivei 2012/34/UE, care instituie un spațiu feroviar unic european și care 
consolidează dispozițiile existente referitoare la concurență, la supraveghere normativă și la 
arhitectura financiară a sectorului feroviar.

Se estimează că 90% din serviciile de pasageri sunt acoperite de obligațiile de servicii 
publice; ca urmare, administrațiile dispun de posibilități ample pentru a realiza contracte de 
servicii publice sau pentru atribuirile directe. Procedurile competitive obligatorii pentru 
atribuirea contractelor de servicii publice au obiectivul de a intensifica presiunea 
concurențială asupra piețelor feroviare naționale, sporind crescând numărul serviciilor de 
transport de călători și îmbunătățind calitatea acestora.

Deschiderea piețelor feroviare naționale concurenței transfrontaliere reprezintă un pas 
important în vederea realizării unui spațiu feroviar unic european. Al patrulea pachet feroviar 
consolidează legislația în vigoare a UE privind accesul la piața feroviară. Prin aceasta, 
Comisia își propune să elimine obstacolele din calea unei concurențe echitabile.

AMENDAMENTELE

Comisia pentru dezvoltare regională recomandă Comisiei pentru transport și turism, 
competentă în fond, să includă în raportul său următoarele amendamente:

Amendamentul 1

Propunere de regulament
Considerentul 5
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Textul propus de Comisie Amendamentul

(5) Pentru a asigura o finanțare viabilă în 
vederea îndeplinirii obiectivelor planurilor 
de transport public, este necesar ca 
autoritățile competente să conceapă 
obligațiile de serviciu public astfel încât 
obiectivele în materie de transport public 
să fie îndeplinite în mod eficient din 
punctul de vedere al costurilor, ținând 
cont de compensarea efectului financiar net 
al obligațiilor respective, precum și să 
asigure sustenabilitatea financiară pe 
termen lung a transporturilor publice 
asigurate în cadrul contractelor de servicii 
publice.

(5) Pentru a îndeplini obiectivele planurilor 
de transport public în mod eficient, este 
necesar ca autoritățile competente să 
conceapă obligațiile de serviciu public, 
ținând cont de compensarea efectului 
financiar net al obligațiilor respective, 
precum și să asigure sustenabilitatea 
financiară pe termen lung a transporturilor 
publice asigurate în cadrul contractelor de 
servicii publice.

Or. es

Justificare

Textul este reformulat pentru a fi înțeles mai bine.

Amendamentul 2

Propunere de regulament
Articolul 1 – paragraful 1 – punctul 1 – litera a

Textul propus de Comisie Amendamentul

(a) Litera (c) de la articolul 2 se 
înlocuiește cu următorul text:

eliminat

(c) prin „autoritate locală competentă” se 
înțelege orice autoritate competentă a 
cărei zonă de competență teritorială nu 
corespunde teritoriului național și care 
acoperă necesitățile unui centru urban 
sau ale unei zone rurale;”’

Or. es

Justificare

Definiția „autorității locale competente” din regulamentul în vigoare în prezent este 
satisfăcătoare. Completarea propusă de Comisie poate crea confuzie dacă nu se definește 
mai întâi termenul de „centru urban” sau cel de „zonă rurală”.
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Amendamentul 3

Propunere de regulament
Articolul 1 – paragraful 1 – punctul 1 – litera b

Textul propus de Comisie Amendamentul

(b) La litera (e) de la articolul 2 se adaugă 
următorul text:

eliminat

„Sfera de aplicare a obligațiilor de 
serviciu public exclude toate serviciile de 
transport public care depășesc ceea ce 
este necesar pentru a obține efecte de 
rețea la nivel local, regional sau 
subnațional.”

Or. es

Justificare

Definiția „obligației de serviciu public” din regulamentul în vigoare în prezent este suficient 
de clară. Nu este clar ce ar trebui să se înțeleagă prin „efecte de rețea”.

Amendamentul 4

Propunere de regulament
Articolul 1 – paragraful 1 – punctul 2
Regulamentul (CE) nr. 1370/2007
Articolul 2 a – alineatul 4 – litera a 

Textul propus de Comisie Amendamentul

(a) îndeplinesc obiectivele planului de 
transport public în modul cel mai eficient 
din punctul de vedere al costurilor;

(a) îndeplinesc obiectivele planului de 
transport public în mod mai eficient;

Or. es

Justificare

În cazul contractelor rezultate în urma obligațiilor de servicii publice, eficiența din punctul 
de vedere al costurilor nu este posibilă prin definiție. În consecință, pentru a evalua gradul 
de realizare a obiectivelor planului de transport public, sunt necesare criterii mai ample.
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Amendamentul 5

Propunere de regulament
Articolul 1 – paragraful 1 – punctul 4 – litera a
Regulamentul (CE) nr. 1370/2007
Articolul 5 – alineatul 4 – litera a

Textul propus de Comisie Amendamentul

(a) dacă valoarea anuală medie estimată 
este: sub 1 000 000 EUR sau sub 5 000 000 
EUR în cazul unui contract de servicii 
publice care include transportul public 
feroviar sau

(a) dacă valoarea anuală medie estimată 
este: sub 1 000 000 EUR sau sub 5 000 000 
EUR în cazul unui contract care include 
transportul public feroviar sau

Or. es

Amendamentul 6

Propunere de regulament
Articolul 1 – paragraful 1 – punctul 4 – litera a
Regulamentul (CE) nr. 1370/2007
Articolul 5 – alineatul 4 – litera b

Textul propus de Comisie Amendamentul

(b) dacă aceste contracte se referă la 
furnizarea anuală a mai puțin de 
300 000 km de servicii publice de transport 
de călători sau mai puțin de 150 000 km în 
cazul unui contract de servicii publice care 
include transportul public feroviar.

(b) dacă aceste contracte se referă la 
furnizarea anuală a mai puțin de 
300 000 km de servicii publice de transport 
de călători sau mai puțin de 1 500 000 km 
în cazul unui contract care include 
transportul public feroviar.

Or. es

Justificare

Față de 300 000, cifra de 150 000 km este inconsecventă cu cea de la litera (a). Este vorba de 
fapt de 1 500 000 km pentru contractele care includ transportul public feroviar.


