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STRUČNÉ ODÔVODNENIE

ÚVOD

Napriek tomu, že hospodárstvo Únie sa pomaly spamätáva a badať určité pozitívne trendy, k 
úplnému oživeniu ešte stále čosi chýba. V tomto kontexte Komisia navrhuje zamerať sa na 
päť priorít uvedených v ročnom prieskume rastu na rok 2013, ktorým sú presadzovanie 
diferencovanej fiškálnej konsolidácie podporujúcej rast, obnovenie obvyklého poskytovania 
úverov do hospodárstva, podpora rastu a konkurencieschopnosti v súčasnosti a budúcnosti, 
riešenie nezamestnanosti a sociálnych dôsledkov krízy a modernizácia verejnej správy.
Na základe zosúladenia politík Únie, a to predovšetkým politiky súdržnosti, so stratégiou 
Európa 2020 zdôrazňuje Komisia úlohu, ktorú môže táto politická oblasť zohrávať z hľadiska 
podpory plnenia stratégie Európa 2020, a zároveň opätovne zdôrazňuje, že všeobecným 
cieľom politiky súdržnosti je odstraňovanie rozdielov medzi regiónmi a dosiahnutie 
hospodárskej, sociálnej a územnej súdržnosti.
Komisia zároveň pripomína, že úspešné ukončenie súčasných programov si vyžaduje 
výdavkové rozpočtové prostriedky v primeranej výške, aby bolo možné splniť záväzky voči 
prijímateľom financovania EÚ.
Spravodajca zdôrazňuje nepopierateľnú pridanú hodnotu politiky súdržnosti, ktorá je 
základným investičným nástrojom Únie a ako katalyzátor rastu a tvorby pracovných miest 
prispieva k dlhodobému štrukturálnemu rozvoju, ktorý môže členským štátom a ich regiónom 
pomôcť zvládnuť súčasnú finančnú a hospodársku krízu. Z tohto dôvodu je nevyhnutné 
zabezpečiť adekvátnu úroveň financovania, ktorá umožní znížiť veľmi vysoký objem 
nevyčerpaných viazaných rozpočtových prostriedkov, najmä v okruhu 1b.

NÁVRH ROZPOČTU

Pri navrhovaní rozpočtových opatrení Komisia posúdila rozpočtové potreby na základe rezerv 
a finančného krytia uvedeného vo viacročnom finančnom rámci na roky 2014 – 2020, tak ako 
sú uvedené v záveroch zasadnutia Európskej rady zo 7. a 8. februára 2013, a o ktorých 
existuje politická dohoda inštitúcií z 27. júna 2013.
Spravodajca sa domnieva, že napriek osobitným okolnostiam prijatia návrhu rozpočtu na rok 
2014 je Komisia jedinou inštitúciou, ktorá má k dispozícií informácie na to, aby mala prehľad 
o skutočných rozpočtových potrebách všetkých regiónov. Má však pochybnosti o tom, či 
Komisia vyčíslila, aký vplyv bude mať dohodnuté vyčlenenie určitých zdrojov na úvod, ktoré 
sú uvedené v dohode o VFF, ako aj navrhované zvýšenie miery spolufinancovania na tie 
členské štáty, ktoré majú vážne problémy v oblasti finančnej stability alebo im takéto 
problémy hrozia, a tiež to, čo bude pre niektoré členské štáty znamenať navrhované 
predĺženie termínu automatického zrušenia viazanosti o jeden rok. 

ROZDELENIE PROSTRIEDKOV MEDZI FONDMI

Navrhuje sa takéto rozdelenie medzi rozličné rozpočtové prostriedky a fondy:
Z celkovej navrhovanej výšky viazaných rozpočtových prostriedkov 47 560,6 mil. EUR 
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v okruhu 1b (o 13,5 % menej v porovnaní s rokom 2013) dosahujú celkové viazané 
rozpočtové prostriedky na štrukturálne fondy (EFRR a ESF) výšku 38 088,2 mil. EUR, z čoho 
1 804,1 mil. EUR je vyčlenených vo forme dodatočných prostriedkov na iniciatívu na 
podporu zamestnanosti mladých ľudí (YEI), 8 922,4 mil. EUR je vyčlenených na Kohézny 
fond a 365,1 mil. EUR na Fond európskej pomoci pre najodkázanejšie osoby. 
Navrhovaná výška výdavkových rozpočtových prostriedkov je výrazne nižšia (o 9,3 %) 
v porovnaní s rokom 2013 a dosahuje 51 093,7 mil. EUR. Táto suma bola stanovená na 
základe odhadov vývoja priebežných platieb na obdobie rokov 2007 až 2013 (46 765,5 mil. 
EUR, t. j. 91,4 % celkových odhadov platieb na rok 2014 v okruhu 1b) a zníženia 
výdavkových rozpočtových prostriedkov na uzavretie účtov za obdobie 2000 až 2006 o 83 %, 
ako aj na základe na začiatku zníženej sumy predbežného financovania v roku 2014 o 1 % v 
rámci EFRR, ESF a Kohézneho fondu (alebo 1,5 % v prípade členských štátov čerpajúcich 
finančnú pomoc).
Spravodajca s poľutovaním vníma skutočnosť, že ako základ predbežného financovania 
využila Komisia sumu dohodnutú v záveroch Európskej rady z februára 2013, a zdôrazňuje že 
o tejto sume sa práve vedú medziinštitucionálne sektorové rokovania o budúcej Kohéznej 
politike, na ktoré sa vzťahuje spolurozhodovací postup, čím vzniká riziko prejudikovania 
výsledku týchto rokovaní. 
Vyjadruje tiež prekvapenie nad tým, že pokým je viac než polovica výdavkových 
rozpočtových prostriedkov (52 %) určená na plnenie záväzkov EÚ na základe plnenia 
záväzkov z minulosti, zvyšovanie nevyčerpaných viazaných rozpočtových prostriedkov 
pokračuje. 
Treba poznamenať, že Komisia pri svojich odhadoch vychádza z predpokladu, že výdavkové 
rozpočtové prostriedky v dodatočnej výške 11,2 mld. EUR, ktoré boli požadované v návrhu 
opravného rozpočtu č. 2/2013, budú v plnej výške odsúhlasené počas roku 2013, čo má 
obzvlášť veľký význam pre okruh 1b.

HLAVNÉ VÝSLEDKY POLITIKY OČAKÁVANÉ V ROKU 2014

V súvislosti s plnením rozpočtu v roku 2014 Komisia stanovuje štyri základné priority: 
posilnenie opatrení zameraných na mladých ľudí a MSP, zavedenie nových programov 
v rámci VFR 2014 – 2020, plnenie záväzkov EÚ a obmedzenie administratívnych výdavkov. 
Jednou z najcharakteristickejších akcií v rámci nasledujúceho finančného rámca je nová 
iniciatíva na podporu zamestnanosti mladých ľudí (YEI), pre ktorú Komisia navrhla na úvod 
vyčleniť celkovú sumu 6 mld. EUR viazaných rozpočtových prostriedkov v prvých dvoch 
rokoch s tým, že prvá suma vo výške 3,4 mld. EUR by mala byť vyplatená v roku 2014.
Na základe zosúladenia Kohéznej politiky so stratégiou Európa 2020 sa Komisia usiluje 
sústrediť na včasné prijatie a spustenie nových programov, na maximalizáciu účinkov politiky 
a na posilnenie procesu strategického plánovania zabezpečením európskej pridanej hodnoty 
a zlepšením kvality vynakladania prostriedkov.
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NÁVRHY

Výbor pre regionálny rozvoj vyzýva Výbor pre rozpočet, aby ako gestorský výbor zaradil do 
návrhu uznesenia, ktorý prijme, tieto návrhy:

1. vyjadruje pochybnosť o tom, či sumy pre okruh 1b uvedené v návrhu rozpočtu na rok 
2014 postačujú na krytie minimálnych potrieb a cieľov regionálnej politiky podľa toho, 
ako ich Únia stanovila v zmluve;

2. so znepokojením berie na vedomie pokles viazaných rozpočtových prostriedkov v okruhu 
1b o 13,5 % na 47 560,6 mil. EUR, ako aj pokles výdavkových rozpočtových prostriedkov 
o 9,3 % na 51 093,7 mil. EUR v roku 2013, pričom do tejto sumy je zahrnutá suma 46 
765,5 mil. EUR určená na priebežné platby na obdobie 2007 – 2013, ako aj zníženie 
platieb v súvislosti s uzavretím účtov na obdobie 2000 – 2006 o 83 % na 592,0 mil. EUR;

3. berie na vedomie, že podľa Komisie je návrh rozpočtu na rok 2014 prechodným návrhom, 
keďže viac než polovica výdavkových rozpočtových prostriedkov (52 %) je určená na 
krytie nevyčerpaných viazaných rozpočtových prostriedkov a na ukončenie starých 
programov; vyjadruje však prekvapenie, že výška nevyčerpaných viazaných rozpočtových 
prostriedkov bude ďalej rásť;

4. požaduje lepšie objasniť skutočnosť, či Komisia vyčíslila dôsledky, ktoré vyplynú z 
dohodnutého vyčlenenia na úvod určitých zdrojov uvedených v dohode o VFF, ako aj z 
navrhovaného zvýšenia miery spolufinancovania pre tie členské štáty, ktoré majú vážne 
problémy v oblasti finančnej stability alebo im takéto problémy hrozia, a tiež dôsledky 
ktoré pre niektoré členské štáty vyplynú z navrhovaného predĺženia termínu 
automatického zrušenia viazanosti o jeden rok;

5. vyjadruje poľutovanie nad tým, že ako základ predbežného financovania využila Komisia 
sumu dohodnutú v záveroch Európskej rady z februára 2013, o ktorej sa práve vedú 
medziinštitucionálne sektorové rokovania, v ktorých má Európsky parlament 
spolurozhodovacie právo, čím vzniká riziko prejudikovania výsledku týchto rokovaní; 
pripomína, že predbežné financovanie má zásadný význam, keďže členské štáty potrebujú 
dostatočné finančné prostriedky na začiatku obdobia, aby mohli investovať do projektov, 
ktorými prispejú k prekonaniu súčasnej hospodárskej a finančnej krízy; opätovne preto 
zdôrazňuje pozíciu Výboru pre regionálny rozvoj, ktorý podporuje rovnakú výšku 
predbežného financovania ako v súčasnom období, keďže kríza naďalej trvá;

6. opätovne zdôrazňuje pozíciu Európskeho parlamentu, že súhlas pri hlasovaní o nariadení 
o VFR nemôže byť udelený, ak nie je absolútna záruka, že zostávajúce platobné nároky za 
rok 2013 budú v plnej miere uhradené. trvá na tom, aby Rada dodržala svoj politický 
záväzok prijať bezodkladne ďalší opravný rozpočet, aby sa zabránilo akýmkoľvek 
výpadkom vo výdavkových rozpočtových prostriedkoch, ktoré by mohli viesť k 
štrukturálnemu deficitu v rozpočte EÚ na konci roka 2013; vyhlasuje, že Parlament 
neudelí svoj súhlas s nariadením o VFR ani neprijme rozpočet na rok 2014, pokiaľ Rada 
neprijme tento nový opravný rozpočet, ktorým sa pokryje zostávajúci deficit určený 
Komisiou;
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7. vyzýva Komisiu, aby podporila a realizovala všetky pilotné projekty, prípravné akcie a 
opatrenia technickej pomoci, ako ich navrhol Výbor pre regionálny rozvoj v okruhu 1b.


