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KORTFATTAD MOTIVERING

Inledning

Aven om EU:s ekonomi ldngsamt héller pa att dterhiimta sig och visar vissa positiva trender,
ar det fortfarande langt kvar till en fullstindig aterhimtning. Mot bakgrund av detta
rekommenderar kommissionen att insatser inriktas pd de fem prioriteringar som faststélls

i den arliga tillvixtundersokningen 2013, ndmligen att fortsdtta den differentierade
tillvixtframjande finanspolitiska konsolideringen, ateruppritta normal langivning i ekonomin,
framja tillvixt och konkurrenskraft i dag och i morgon, ta itu med arbetslosheten och de
sociala foljderna av krisen och modernisera den offentliga forvaltningen.

Mot bakgrund av arbetet med att anpassa EU:s politikomraden, sarskilt
sammanhéllningspolitiken, till EU 2020-strategin, framhaller kommissionen den roll som
detta politikomrdde kan spela i1 frdga om att bidra till uppnéendet av EU 2020-strategin,
samtidigt som man upprepar att ssmmanhallningspolitikens huvudmal ar att utjimna
skillnaderna mellan regioner och f3 till stdind en ekonomisk, social och territoriell
sammanhéllning.

Kommissionen pdminner ocksa om att ett framgéngsrikt genomforande av de nuvarande
programmen kriver en ldmplig nivd av betalningsbemyndiganden, sé att forpliktelser mot
mottagare av EU-stdd kan uppfyllas.

Foredraganden betonar att sammanhallningspolitikens obestridliga mervirde som

ett grundldggande investeringsverktyg for EU bidrar till langsiktig strukturell utveckling och
tjanar som en katalysator for tillvdxt och skapande av sysselséttning, vilket kan hjélpa

EU:s medlemsstater och regioner att komma ut ur den rddande finansiella och ekonomiska
krisen. Dérfor mdste man avsitta tillrickliga medel for att kunna minska utestdende
betalningar, vilka d&r mycket omfattande, sdrskilt under rubrik 1b.

Budgetforslag

Vid berdkningen av budgetanslagen har kommissionen bedémt budgetbehoven utifran
bestimmelserna och de ekonomiska ramarna i den flerdriga budgetram for 2014-2020, som
foreslogs pd grundval av slutsatserna fran Europeiska radets mote den 7-8 februari 2013 och
om vilken institutionerna nddde en politisk 6verenskommelse den 27 juni 2013.

Foredraganden anser att kommissionen, trots de speciella forhallandena vid antagandet av
forslaget till budget 2014, dr den enda institution som har den information som krévs for att ge
en overblick over det verkliga budgetbehovet i alla regioner. Han frigar sig emellertid
huruvida kommissionen har berdknat effekten av den 6verenskomna tidigareldggningen av
sarskilda medel som ingdr i 6verenskommelsen om den flerariga budgetramen, av den
foreslagna hdjningen av medfinansieringssatser for de medlemsstater som har drabbats av
eller som hotas av stora svarigheter med avseende pé deras finansiella stabilitet och av den
foreslagna ettariga forlangningen av perioden for automatiskt dtertagande for vissa
medlemsstater.
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Resursfordelningen mellan fonderna

Den foreslagna resursfordelningen mellan de olika anslagen och fonderna ser ut pé foljande
satt:

Av den foreslagna totala nivan av atagandebemyndiganden, 47 560,6 miljoner euro for
rubrik 1b (-13,5 % jamfort med 2013), uppgar de totala atagandebemyndigandena for
strukturfonderna (Eruf och ESF) till 38 088,2 miljoner euro, av vilka 1 804,1 miljoner euro
har avsatts for ungdomssysselséttningsinitiativets tilliggsansokningar, 8 922,4 miljoner euro
for Sammanhallningsfonden och 365,1 miljoner for fonden for europeiskt bistind till dem
som har det sdmst stillt.

Den foreslagna nivan av betalningsbemyndiganden ér betydligt lagre, -9,3 % jamfort med
2013, och uppgér till 51 093,7 miljoner euro, ett belopp baserat pa den berdknade
utvecklingen av mellanliggande betalningar under perioden 2007-2013

(46 765,5 miljoner euro, vilket dr 91,4 % av de uppskattade totala betalningarna for 2014
under rubrik 1b), pd en minskning med 83 % av betalningsatagandena for avslutandet av
rdkenskaper for perioden 2000-2006 samt pa det nya minskade forfinansieringsbeloppet for
2014 pé 1 % inom ramen for Eruf, ESF och Sammanhéllningsfonden (eller 1,5 % for
medlemsstater som far ekonomiskt bistand).

Foredraganden beklagar att kommissionen som basis for forfinansiering har anvént den niva
som Europeiska rddet hade kommit dverens om i slutsatserna fran februari 2013, med tanke
pa att detta dr en fraga for de pagéende interinstitutionella sektorsvisa férhandlingarna om den
framtida sammanhéllningspolitiken, vilka genomf6rs inom ramen for
medbeslutandeforfarandet, och kommissionens beslut riskerar att asidosétta resultatet av dessa
forhandlingar.

Han uttrycker ocksa sin forvaning over att utestdende dtaganden fortsétter att 6ka, trots att mer
an hilften av betalningsbemyndigandena (52 %) dr avsedda att fullgéra EU:s skyldigheter
genom att uppfylla tidigare ataganden.

Det bor papekas att kommissionen baserar sina berdkningar pd antagandet att de ytterligare
11,2 miljarder euro i betalningsbemyndiganden som begérdes i1 forslaget till &ndringsbudget
2/2013 kommer att godkénnas i sin helhet under 2013, vilket ar sérskilt viktigt for rubrik 1b.

De viktigaste politiska resultaten for 2014

Kommissionen faststéller fyra huvudprioriteter for genomforandet av budgeten for 2014:
forstarkning av atgdrderna for ungdomar och sma och medelstora foretag, genomforande av
de nya programmen inom ramen for den flerariga budgetramen for 2014-2020, fullgérande av
EU:s skyldigheter och, slutligen, begransning av administrativa utgifter. En av de mest
representative atgdrderna i samband med nésta budgetram &r det nya
ungdomssysselsittningsinitiativet, for vilket kommissionen har foreslagit

en forhandstilldelning av totalt 6 miljarder euro i dtagandebemyndiganden under de forsta

tvd dren, med ett forsta dtagande som uppgér till 3,4 miljarder euro 2014.

PE514.867v01-00 4/7 PA\942749SV .doc



Med tanke pd anpassningen av sammanhéllningspolitiken till EU 2020-strategin vill
kommissionen framst arbeta for att de nya programmen antas och inleds i god tid, att politiken
fér sa stor effekt som mojligt och att den strategiska programplaneringsprocessen stérks
genom att ett europeiskt mervirde och en mer effektiv anvidndning av pengarna sikerstills.
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FORSLAG

Utskottet for regional utveckling uppmanar budgetutskottet att som ansvarigt utskott infoga
foljande 1 sitt resolutionsforslag:

1.

Europaparlamentet ifragasétter huruvida beloppet 1 budgetforslaget 2014 under rubrik 1b
ar tillrdckligt for att tdcka minimibehoven och mélen for regionalpolitiken, enligt vad EU
har faststéllt 1 fordraget.

Europaparlamentet konstaterar med oro att &tagandebemyndigandena under rubrik 1b
minskas med 13,5 % till 47 560,6 miljoner euro, att betalningsbemyndigandena minskas
med 9,3 % till 51 093,7 miljoner euro for 2013 — hir ingar det belopp pa

46 765,5 miljoner euro som har avsatts for mellanliggande betalningar for 20072013 —
och att betalningarna for att avsluta rdkenskaperna for perioden 2000-2006 minskas med
83 % till 592,0 miljoner euro.

Europaparlamentet noterar att budgetforslaget 2014 enligt kommissionen ér ett forslag till
overgangsbudget, dir mer 4n hilften av betalningsbemyndigandena (52 %) dr avsatta for
att ticka utestdende ataganden och slutfora gamla program. Parlamentet &r dock
overraskat over att nivan pa utestdende dtaganden fortsétter att stiga.

Europaparlamentet begér ytterligare fortydliganden av huruvida kommissionen har
berédknat effekten av den tidigareldggning av sdrskilda medel som ingér

1 0verenskommelsen om den flerdriga budgetramen, av den foreslagna hojningen av
medfinansieringssatser for de medlemsstater som har drabbats av eller som hotas av stora
svérigheter med avseende pd deras finansiella stabilitet och av den foreslagna ettdriga
forldngningen av perioden for automatiskt atertagande for vissa medlemsstater.

Europaparlamentet beklagar att kommissionen som basis for forfinansiering har anvint
den niva som Europeiska radet kom 6verens om 1 februari 2013, en fraga som dr foremal
for de pigaende interinstitutionella sektorsvisa forhandlingarna, dir Europaparlamentet
har medbeslutanderitt, och att kommissionens beslut riskerar att asidosétta resultatet av
dessa forhandlingar. Parlamentet pAminner om att forfinansiering dr avgdrande eftersom
medlemsstater och regioner maste ha tillrackliga medel 1 borjan av perioden for att
investera 1 projekt som bidrar till en vig ut ur den rddande ekonomiska och finansiella
krisen. Parlamentet upprepar i detta ssmmanhang att utskottet for regional utveckling
avser att vilja samma forfinansieringssatser som for innevarande period, eftersom krisen
fortfarande pagar.

Europaparlamentet upprepar att ett godkédnnande av forordningen om flerarig budgetram
endast kan tillforsdkras om det finns en absolut garanti for att de utestdende atagandena
for 2013 kommer att fullgoras helt. Parlamentet insisterar pa att rddet star fast vid sitt
politiska dtagande att utan drojsmal anta ytterligare en dndringsbudget for att undvika att
betalningsbemyndigandena inte ricker till, vilket skulle kunna leda till ett strukturellt
underskott 1 EU:s budget i slutet av 2013. Parlamentet forklarar att Europaparlamentet inte
kommer att godkdnna forordningen om den flerariga budgetramen eller anta

2014 ars budget forrdn denna nya dndringsbudget, som ticker det aterstiende underskott
som faststéllts av kommissionen, har antagits av radet.
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7. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att stodja och genomfora alla pilotprojekt,
forberedande atgéarder och atgarder for tekniskt bistand enligt forslagen for rubrik 1b fran
utskottet for regional utveckling.
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