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KORTFATTAD MOTIVERING

Inledning

Även om EU:s ekonomi långsamt håller på att återhämta sig och visar vissa positiva trender, 
är det fortfarande långt kvar till en fullständig återhämtning. Mot bakgrund av detta 
rekommenderar kommissionen att insatser inriktas på de fem prioriteringar som fastställs 
i den årliga tillväxtundersökningen 2013, nämligen att fortsätta den differentierade 
tillväxtfrämjande finanspolitiska konsolideringen, återupprätta normal långivning i ekonomin, 
främja tillväxt och konkurrenskraft i dag och i morgon, ta itu med arbetslösheten och de 
sociala följderna av krisen och modernisera den offentliga förvaltningen.

Mot bakgrund av arbetet med att anpassa EU:s politikområden, särskilt 
sammanhållningspolitiken, till EU 2020-strategin, framhåller kommissionen den roll som 
detta politikområde kan spela i fråga om att bidra till uppnåendet av EU 2020-strategin, 
samtidigt som man upprepar att sammanhållningspolitikens huvudmål är att utjämna 
skillnaderna mellan regioner och få till stånd en ekonomisk, social och territoriell 
sammanhållning.

Kommissionen påminner också om att ett framgångsrikt genomförande av de nuvarande 
programmen kräver en lämplig nivå av betalningsbemyndiganden, så att förpliktelser mot 
mottagare av EU-stöd kan uppfyllas. 

Föredraganden betonar att sammanhållningspolitikens obestridliga mervärde som 
ett grundläggande investeringsverktyg för EU bidrar till långsiktig strukturell utveckling och 
tjänar som en katalysator för tillväxt och skapande av sysselsättning, vilket kan hjälpa 
EU:s medlemsstater och regioner att komma ut ur den rådande finansiella och ekonomiska 
krisen. Därför måste man avsätta tillräckliga medel för att kunna minska utestående 
betalningar, vilka är mycket omfattande, särskilt under rubrik 1b.

Budgetförslag

Vid beräkningen av budgetanslagen har kommissionen bedömt budgetbehoven utifrån 
bestämmelserna och de ekonomiska ramarna i den fleråriga budgetram för 2014–2020, som 
föreslogs på grundval av slutsatserna från Europeiska rådets möte den 7–8 februari 2013 och 
om vilken institutionerna nådde en politisk överenskommelse den 27 juni 2013.

Föredraganden anser att kommissionen, trots de speciella förhållandena vid antagandet av 
förslaget till budget 2014, är den enda institution som har den information som krävs för att ge 
en överblick över det verkliga budgetbehovet i alla regioner. Han frågar sig emellertid 
huruvida kommissionen har beräknat effekten av den överenskomna tidigareläggningen av 
särskilda medel som ingår i överenskommelsen om den fleråriga budgetramen, av den 
föreslagna höjningen av medfinansieringssatser för de medlemsstater som har drabbats av 
eller som hotas av stora svårigheter med avseende på deras finansiella stabilitet och av den 
föreslagna ettåriga förlängningen av perioden för automatiskt återtagande för vissa 
medlemsstater. 
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Resursfördelningen mellan fonderna

Den föreslagna resursfördelningen mellan de olika anslagen och fonderna ser ut på följande 
sätt:

Av den föreslagna totala nivån av åtagandebemyndiganden, 47 560,6 miljoner euro för 
rubrik 1b (-13,5 % jämfört med 2013), uppgår de totala åtagandebemyndigandena för 
strukturfonderna (Eruf och ESF) till 38 088,2 miljoner euro, av vilka 1 804,1 miljoner euro 
har avsatts för ungdomssysselsättningsinitiativets tilläggsansökningar, 8 922,4 miljoner euro 
för Sammanhållningsfonden och 365,1 miljoner för fonden för europeiskt bistånd till dem 
som har det sämst ställt. 

Den föreslagna nivån av betalningsbemyndiganden är betydligt lägre, -9,3 % jämfört med 
2013, och uppgår till 51 093,7 miljoner euro, ett belopp baserat på den beräknade 
utvecklingen av mellanliggande betalningar under perioden 2007–2013 
(46 765,5 miljoner euro, vilket är 91,4 % av de uppskattade totala betalningarna för 2014 
under rubrik 1b), på en minskning med 83 % av betalningsåtagandena för avslutandet av 
räkenskaper för perioden 2000–2006 samt på det nya minskade förfinansieringsbeloppet för 
2014 på 1 % inom ramen för Eruf, ESF och Sammanhållningsfonden (eller 1,5 % för 
medlemsstater som får ekonomiskt bistånd).

Föredraganden beklagar att kommissionen som basis för förfinansiering har använt den nivå 
som Europeiska rådet hade kommit överens om i slutsatserna från februari 2013, med tanke 
på att detta är en fråga för de pågående interinstitutionella sektorsvisa förhandlingarna om den 
framtida sammanhållningspolitiken, vilka genomförs inom ramen för 
medbeslutandeförfarandet, och kommissionens beslut riskerar att åsidosätta resultatet av dessa 
förhandlingar. 

Han uttrycker också sin förvåning över att utestående åtaganden fortsätter att öka, trots att mer 
än hälften av betalningsbemyndigandena (52 %) är avsedda att fullgöra EU:s skyldigheter 
genom att uppfylla tidigare åtaganden. 

Det bör påpekas att kommissionen baserar sina beräkningar på antagandet att de ytterligare 
11,2 miljarder euro i betalningsbemyndiganden som begärdes i förslaget till ändringsbudget 
2/2013 kommer att godkännas i sin helhet under 2013, vilket är särskilt viktigt för rubrik 1b.

De viktigaste politiska resultaten för 2014

Kommissionen fastställer fyra huvudprioriteter för genomförandet av budgeten för 2014: 
förstärkning av åtgärderna för ungdomar och små och medelstora företag, genomförande av 
de nya programmen inom ramen för den fleråriga budgetramen för 2014–2020, fullgörande av 
EU:s skyldigheter och, slutligen, begränsning av administrativa utgifter. En av de mest 
representative åtgärderna i samband med nästa budgetram är det nya 
ungdomssysselsättningsinitiativet, för vilket kommissionen har föreslagit 
en förhandstilldelning av totalt 6 miljarder euro i åtagandebemyndiganden under de första 
två åren, med ett första åtagande som uppgår till 3,4 miljarder euro 2014.
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Med tanke på anpassningen av sammanhållningspolitiken till EU 2020-strategin vill 
kommissionen främst arbeta för att de nya programmen antas och inleds i god tid, att politiken 
får så stor effekt som möjligt och att den strategiska programplaneringsprocessen stärks 
genom att ett europeiskt mervärde och en mer effektiv användning av pengarna säkerställs.
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FÖRSLAG

Utskottet för regional utveckling uppmanar budgetutskottet att som ansvarigt utskott infoga 
följande i sitt resolutionsförslag:

1. Europaparlamentet ifrågasätter huruvida beloppet i budgetförslaget 2014 under rubrik 1b 
är tillräckligt för att täcka minimibehoven och målen för regionalpolitiken, enligt vad EU 
har fastställt i fördraget.

2. Europaparlamentet konstaterar med oro att åtagandebemyndigandena under rubrik 1b 
minskas med 13,5 % till 47 560,6 miljoner euro, att betalningsbemyndigandena minskas 
med 9,3 % till 51 093,7 miljoner euro för 2013 – här ingår det belopp på 
46 765,5 miljoner euro som har avsatts för mellanliggande betalningar för 2007–2013 –
och att betalningarna för att avsluta räkenskaperna för perioden 2000–2006 minskas med 
83 % till 592,0 miljoner euro.

3. Europaparlamentet noterar att budgetförslaget 2014 enligt kommissionen är ett förslag till 
övergångsbudget, där mer än hälften av betalningsbemyndigandena (52 %) är avsatta för 
att täcka utestående åtaganden och slutföra gamla program. Parlamentet är dock 
överraskat över att nivån på utestående åtaganden fortsätter att stiga.

4. Europaparlamentet begär ytterligare förtydliganden av huruvida kommissionen har 
beräknat effekten av den tidigareläggning av särskilda medel som ingår 
i överenskommelsen om den fleråriga budgetramen, av den föreslagna höjningen av 
medfinansieringssatser för de medlemsstater som har drabbats av eller som hotas av stora 
svårigheter med avseende på deras finansiella stabilitet och av den föreslagna ettåriga 
förlängningen av perioden för automatiskt återtagande för vissa medlemsstater.

5. Europaparlamentet beklagar att kommissionen som basis för förfinansiering har använt 
den nivå som Europeiska rådet kom överens om i februari 2013, en fråga som är föremål 
för de pågående interinstitutionella sektorsvisa förhandlingarna, där Europaparlamentet 
har medbeslutanderätt, och att kommissionens beslut riskerar att åsidosätta resultatet av 
dessa förhandlingar. Parlamentet påminner om att förfinansiering är avgörande eftersom 
medlemsstater och regioner måste ha tillräckliga medel i början av perioden för att 
investera i projekt som bidrar till en väg ut ur den rådande ekonomiska och finansiella 
krisen. Parlamentet upprepar i detta sammanhang att utskottet för regional utveckling 
avser att välja samma förfinansieringssatser som för innevarande period, eftersom krisen 
fortfarande pågår.

6. Europaparlamentet upprepar att ett godkännande av förordningen om flerårig budgetram 
endast kan tillförsäkras om det finns en absolut garanti för att de utestående åtagandena 
för 2013 kommer att fullgöras helt. Parlamentet insisterar på att rådet står fast vid sitt 
politiska åtagande att utan dröjsmål anta ytterligare en ändringsbudget för att undvika att 
betalningsbemyndigandena inte räcker till, vilket skulle kunna leda till ett strukturellt 
underskott i EU:s budget i slutet av 2013. Parlamentet förklarar att Europaparlamentet inte 
kommer att godkänna förordningen om den fleråriga budgetramen eller anta 
2014 års budget förrän denna nya ändringsbudget, som täcker det återstående underskott 
som fastställts av kommissionen, har antagits av rådet.
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7. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att stödja och genomföra alla pilotprojekt, 
förberedande åtgärder och åtgärder för tekniskt bistånd enligt förslagen för rubrik 1b från 
utskottet för regional utveckling.


