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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om "Intelligent specialisering: netværksdannelse mellem ekspertisecentre for en effektiv 
samhørighedspolitik"
(2013/2094(INI))

Europa-Parlamentet,

– der henviser til traktaten om Den Europæiske Unions funktionsmåde, især afsnit XVII, 
XVIII og XIX heri,

– der henviser til Rådets forordning (EF) nr. 1083/2006 af 11. juli 2006 om generelle 
bestemmelser for Den Europæiske Fond for Regionaludvikling, Den Europæiske 
Socialfond og Samhørighedsfonden og ophævelse af forordning (EF) nr. 1260/19991,

– der henviser til Rådets beslutning 2006/702/EF af 6. oktober 2006 om Fællesskabets 
strategiske retningslinjer for samhørighed2,

– der henviser til sin beslutning af 5. juli 2011 om Kommissionens femte 
samhørighedsrapport og strategien for samhørighedspolitikken efter 20133,

– der henviser til sin beslutning af 23. juni 2011 om status og fremtidige synergivirkninger 
med henblik på øget effektivitet mellem EFRU og andre strukturfonde4,

– der henviser til sin beslutning af 7. oktober 2010 om EU's samhørigheds- og 
regionalpolitik efter 20135,

– der henviser til sin beslutning af 20. maj 2010 om samhørighedspolitikkens bidrag til 
opfyldelse af Lissabon-målsætningerne og EU2020-målene6,

– der henviser til sin beslutning af 20. maj 2010 om gennemførelsen af synergivirkninger af 
midler øremærket til forskning og innovation i forordning (EF) nr. 1080/2006 om Den 
Europæiske Fond for Regionaludvikling og det syvende rammeprogram for forskning og 
udvikling i byer og regioner samt i medlemsstaterne og i EU7,

– der henviser til Kommissionens forslag af 6. oktober 2011 til Europa-Parlamentets og 
Rådets forordning om fælles bestemmelser for Den Europæiske Fond for 
Regionaludvikling, Den Europæiske Socialfond, Samhørighedsfonden, Den Europæiske 
Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne og Den Europæiske Hav- og 
Fiskerifond, som er omfattet af den fælles strategiske ramme, om generelle bestemmelser 
for Den Europæiske Fond for Regionaludvikling, Den Europæiske Socialfond og 
Samhørighedsfonden og om ophævelse af Rådets forordning (EF) nr. 1083/2011 

                                               
1 EUT L 210 af 31.7 2006, s. 25.
2 EUT L 291 af 21.10.2006, s. 11.
3 Vedtagne tekster, P7_TA(2011)0316.
4 Vedtagne tekster, P7_TA(2011)0286.
5 EUT L 371 af 20.12.2011, s. 39.
6 Vedtagne tekster, P7_TA(2010)0191.
7 EUT L 161 af 31.5.2011, s. 104.
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(COM(2011)0615),

– der henviser til Kommissionens forslag af 6. oktober 2011 til Europa-Parlamentets og 
Rådets forordning om særlige bestemmelser for Den Europæiske Fond for 
Regionaludvikling og målet om investeringer i vækst og beskæftigelse og om ophævelse 
af forordning (EF) nr. 1080/2006 (COM(2011)0614),

– der henviser til Kommissionens meddelelse af 6. oktober 2010 med titlen "Europa 2020-
flagskibsinitiativ – Innovation i EU" (COM(2010)0546),

– der henviser til Kommissionens meddelelse af 9. november 2010 med titlen 
"Konklusionerne af den femte rapport om økonomisk, social og territorial samhørighed: 
samhørighedspolitikkens fremtid" (COM(2010)0642),

– der henviser til Kommissionens meddelelse af 6. oktober 2010 med titlen 
"Regionalpolitikkens bidrag til intelligent vækst i Europa 2020" (COM(2010)0553),

– der henviser til Kommissionens meddelelse af 3. marts 2010 med titlen "Europa 2020 - En 
strategi for intelligent, bæredygtig og inklusiv vækst" (COM(2010)2020),

– der henviser til Kommissionens retningslinjer af marts 2012 "Leitfaden für Forschungs-
und Innovationsstrategien für intelligente Spezialisierung (RIS 3)" (retningslinjer for 
forsknings- og innovationsstrategier for intelligent specialisering),

– der henviser til OECD's "Report on innovation driven-growth in regions: the role of smart 
specialisation" (rapport om innovationsdrevet vækst i regionerne: den intelligente 
specialiserings rolle) af december 2012,

– der henviser til undersøgelse udgivet af Europa-Parlamentets Generaldirektorat for Interne 
Politikker af december 2012 "Ex Ante Konditionalitäten in der Kohäsionspolitik" 
(forhåndsbetingelser i samhørighedspolitikken),

– der henviser til Kommissionens meddelelse af 21. marts 2013 med titlen "Status over 
Innovation i EU 2012 – hurtigere forandring" (COM(2013)0149),

– der henviser til Kommissionens meddelelse af 13. september 2013 med titlen "Måling af 
innovationsresultater i Europa: en ny indikator" (COM(2013)0624),

– der henviser til forretningsordenens artikel 48,

– der henviser til betænkning fra Regionaludviklingsudvalget (A7-0000/2013),

A. der henviser til, at EU netop under den økonomiske krise skal forstærke sine 
bestræbelser på at gennemføre innovationsunionen og i retning af en bæredygtig 
økonomisk vækst, og at de disponible midler hertil på grund af den anstrengte 
budgetmæssige situation i mange medlemsstater og i EU er begrænsede og dermed 
skal anvendes særlig effektivt;

B. der henviser til, at regionerne for programmeringsperioden 2014-2020 for første gang 
har pligt til at udarbejde en forsknings- og innovationsstrategi, hvormed den regionale 
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innovationskraft skal styrkes, og udgifterne på områderne for forskning, udvikling og 
innovation skal koordineres og kanaliseres stærkere1;

C. der henviser til, at regionerne i den forbindelse skal koncentrere sig om en begrænset 
række prioriteter, som skal tage hensyn til deres individuelle styrker og svagheder, og i 
deres egenskab af innovationsmotorer skal henholdsvis fremme og videreudvikle den 
regionale økonomi på en bæredygtig måde;

D. der henviser til, at regionerne skal udarbejde en sådan strategi for intelligent 
specialisering (S3) gennem kritisk selvanalyse og i snævert samarbejde med de 
regionale forsknings- og erhvervsaktører, såsom forskningscentrene, universiteterne 
og de højere læreanstalter og især virksomhederne2;

E. der henviser til, at strategien skal tilstræbe de størst mulige synergieffekter for 
samtlige instrumenter og investeringer på områder for forskning, udvikling og 
innovation, men især forstærke synergieffekterne mellem Horisont 2020 og 
strukturfondene, netop for at slå bro over innovationskløfterne mellem regionerne;

F. der henviser til, at regionerne ikke kun skal vokse sig stærkere internt, men deres 
indbyrdes samarbejde skal også forstærkes, for at de kan blive mere 
konkurrencedygtige på verdensplan;

1. anerkender, at strategien for intelligent specialisering indebærer en dynamisk og 
langsigtet proces, hvor aktørerne bliver stadig mere kompetente, og som også skal 
fortsættes i den kommende programmeringsperiode og ud over den;

2. appellerer til regionerne om ikke kun at se deres juridiske forpligtelser, men også de 
muligheder, som en sådan strategi frembyder for de enkelte regioner; opfordrer derfor 
alle regioner til, i det omfang det ikke allerede er sket, at fremskynde udarbejdelsen af 
deres strategi for intelligent specialisering intensivt;

3. understreger vigtigheden af rådgivningsaktiviteterne fra GD REGIOs og andre fagligt 
ansvarlige generaldirektoraters samt fra Sevilla-platformens side3, og opfordrer dem til 
fremover at forstærke deres aktiviteter yderligere; appellerer til regionerne om at 
udnytte platformens tilbud mere intensivt;

De "rigtige" prioriteter

4. understreger, at regionerne er meget forskellige med hensyn til styrker og svagheder; 
appellerer derfor til regionerne om ikke at kopiere andre regioners prioriteter, men 
opbygge deres individuelle konkurrencefordele;

5. understreger, at det i forbindelse med åbningen af nye markeder ikke behøver at være 
hver eneste region, der er foregangsmand ved opfindelsen af nye teknologier; foreslår 

                                               
1 Bilag V, diagram 1, forhåndsbetingelser, lovgivningsproces 2011/0276(COD), på grundlag af forslag til 
forordning COM(2011)0615.
2 Se definition af strategien for intelligent specialisering, rtikel 2, stk. 2, nr. 2b (nyt), lovgivningsproces 
2011/0276(COD), på grundlag af forslag til forordning COM(2011)0615.
3 http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/home
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derfor som et alternativ, at man investerer den viden og de kompetencer, som allerede 
er til rådighed, i beslægtede aktiviteter, da man derved opnår den største 
videnoverførsel ("related diversity");

6. tilskynder regionerne til at investere i tværfaglige og tværteknologiske aktiviteter, som 
kan fremkalde tværgående effekter ("cross-cutting links") i hele regionens erhvervsliv, 
således at flest mulige virksomheder, inklusive de små og mellemstore, kan drage 
nytte heraf;

7. er af den opfattelse, at regionerne ved valget af prioriteter ikke blot skal koncentrere 
sig om at styrke deres innovationssystemer med henblik på at forøge 
konkurrenceevnen og værdiskabelsen, men også tænke på at overvinde de 
samfundsmæssige udfordringer;

8. opfordrer regionerne til ikke kun at fokusere på den teknologiorienterede innovation, 
men lægge det bredest mulige innovationsbegreb til grund for strategien;

Tættere netværkssamarbejde mellem aktørerne i regionerne

9. er af den opfattelse, at kvaliteten i samarbejdet mellem forvaltningen og de relevante 
aktører i regionen har afgørende indflydelse på succesen for strategien i RIS 3 og klart 
formindsker risikoen for uheldige udviklinger i forbindelse med prioriteringen;

10. understreger i den forbindelse betydningen af en høring blandt virksomhederne, 
navnlig de små og mellemstore, da man kun kan opnå succes med en 
"innovationsvision", hvis virksomhederne også har det nødvendige potentiale til 
gennemførelsen;

11. præciserer, at det her er vigtigt at have det tættest mulige netværk mellem 
universiteterne, forsknings- og innovationscentrene og virksomhederne for at få 
udviklet en fælles vision;

12. er af den opfattelse, at de forvaltende myndigheder og ministerierne med henblik på 
denne proces skal etablere en helt ny samarbejdskultur både indbyrdes og i kontakten 
med virksomheder og andre aktører;

Skabelse af synergieffekter mellem støtteprogrammerne

13. bifalder de af Kommissionen og EU-lovgiver opnåede resultater i bestræbelserne på at 
forbedre rammebetingelserne for synergier mellem de europæiske struktur- og 
investeringsfonde (ESIF) og andre EU-programmer, som f.eks. Cosme og navnlig 
Horisont 2020, eksempelvis gennem harmoniserede enhedssatser eller en kombineret 
støtte1;

14. opfordrer indtrængende regionerne til at udnytte samtlige støtte-, samarbejds- og 
                                               
1 Artikel 55, stk. 8, og artikel 57, lovgivningsproces 2011/0276(COD), på grundlag af forslag til forordning 
COM(2011)0615, artikel 17a i forordning nr. XX, lovgivningsproces 2011/0401 (COD), på grundlag af forslag 
til forordning COM(2011)0809, og artikel 31, lovgivningsproces 2011/0399 (COD), på grundlag af forslag til 
forordning COM(2011)0810.
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investeringsmuligheder, såsom forudgående og efterfølgende foranstaltninger 
("upstream and downstream actions")1, med det formål at fremme et 
innovationsvenligt miljø for netop de små og mellemstore virksomheder samt at 
muliggøre en kraftigere involvering i Horisont 2020, så man kan slå bro over 
innovationskløfterne mellem regionerne;

15. opfordrer i denne forbindelse regioner med et stort efterslæb til ved opbygningen af 
forskningskapacitet og -infrastruktur at fremme samarbejdet med førende 
forskningsinstitutioner under mottoet "teaming/twinning for excellence", så der 
fremover kan opbygges ekspertisecentre, som kommer hele det regionale erhvervsliv 
til gode;

16. opfordrer alle de regionale og nationale aktører, som varetager udarbejdelsen og 
gennemførelsen af strategien i RIS 3, forskningsinfrastrukturkøreplanen ESFRI, ESIF-
fondene og Horisont 2020, til at arbejde tættere sammen omkring planlægningen og 
koordineringen; er af den opfattelse, at der dertil kræves velegnede strukturer, som kan 
opbygge netværk mellem de forskellige niveauer for statslige aktiviteter;

17. bifalder arbejdsordren fra EU-lovgivers side om at lade rådgivning om mulige 
synergieffekter komme medlemsstaterne og regionerne til gode2; opfordrer i denne 
forbindelse Kommissionen til løbende at udarbejde relevante retningslinjer og stille 
data til rådighed med henblik på involvering i forskningsrammeprogrammerne og 
disses regionale effekter;

18. er af den opfattelse, at også de potentielle modtagere af midlerne fra Horisont 2020-
programmet samt tilsvarende rådgivningsorganer, som f.eks. EEN, bør inddrages på
passende måde i denne udveksling;

19. er af den opfattelse, at både regionerne med deres økonomiske potentiale lokalt og EU 
selv i den globale konkurrence kan drage kolossal nytte af denne videnoverførsel ved 
et samarbejde mellem de forskellige regioner; henviser her til de meget succesfulde 
eksempler på samarbejde inden for indsatsområdet "Videnregioner";

20. bifalder de løsningsmodeller, der ligger i den fælles strategiske ramme inden for 
området for territorialt samarbejde3; bifalder også enhver anden form for 
"internationalisering i det små" fra regionernes og deres aktørers side;

21. pålægger sin formand at sende denne beslutning til Rådet og Kommissionen samt til 
medlemsstaterne.

BAGGRUND FOR UDKASTET

I. Den politiske baggrund for betænkningen:

                                               
1 Bilag I, nr. 4.3.2, lovgivningsproces 2011/0276(COD), på grundlag af forslag til forordning 
COM(2011)0615.
2 Bilag I, nr. 4.3.3, lovgivningsproces 2011/0276(COD), på grundlag af forslag til forordning 
COM(2011)0615.
3 Bilag I, nr. 7.2, lovgivningsproces 2011/0276(COD), på grundlag af forslag til forordning COM(2011)0615.
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I en tid med økonomisk recession, hvor budgetmidlerne er begrænsede, og hvor den globale 
konkurrence bliver stadig større, er det afgørende for EU at forbedre konkurrenceevnen 
varigt. 
Erfaringen har vist, at EU-investeringer generelt – og det gælder også investeringer i 
forskning, udvikling og innovation – ofte ikke fører til de ønskede resultater, hvis ikke der 
foreligger en omfattende samlet strategi. Støtten er blevet tildelt for bredt, afstanden mellem 
de politiske beslutninger og de konkrete lokale forhold har været for stor, og forbindelsen 
mellem aktørerne og forvaltningsniveauerne har været for svag. Den bredt tildelte støtte til 
mange (ofte ikke sammenhængende) områder efter vandkandeprincippet kan ikke længere 
praktiseres i lyset af den anspændte økonomiske situation. Derfor må man fremover være 
ekstra omhyggelig med at udvælge de mål, der skal støttes. I den forbindelse er det afgørende, 
at samarbejdet mellem alle aktører på alle niveauer fungerer optimalt.

For at sikre, at strukturfondene i fremtiden bliver udnyttet mere effektivt, har lovgiverne 
indført 11 tematiske mål ("tematisk koncentration") samt forskellige forhåndsbetingelser, der 
skal være opfyldt. For at kunne modtage EFRU-midler til det tematiske mål nr. 1 skal 
regionerne fremover foretage deres investeringer i forskning, udvikling og innovation på 
grundlag af såkaldte "strategier for intelligent specialisering". For programmeringsperioden 
2014-2020 vil det være en obligatorisk forudsætning, en forhåndsbetingelse, for at få adgang 
til EFRU-midler til forskning, udvikling og innovation, at en sådan strategi er udarbejdet. 

II. Retlige rammer for strategien i RIS 3

Hvis der helt mangler en national eller regional forsknings- og innovationsstrategi for 
intelligent specialisering, eller hvis der på tidspunktet for vedtagelsen af de operationelle 
programmer ikke foreligger en handlingsplan, som sikrer, at strategien er implementeret inden 
2016, finder der ikke nogen udbetaling sted af EFRU-midler til det tematiske mål forskning, 
udvikling og innovation1.

Endvidere skal følgende forudsætninger være opfyldt:

 Strategien skal bygge på en SWOT-analyse, således at ressourcerne kan koncentreres 
om en begrænset række forsknings- og innovationsprioriteter.

 Den skal indeholde tiltag, som skal stimulere private investeringer i FTE.
 Den skal indeholde et kontrol- og tilsynssystem2.
 Medlemsstaterne skal indføre en ramme, som specificerer de budgetressourcer, der er 

til rådighed til forskning og innovation, inklusive en flerårig plan i forbindelse med 
prioriterede EU-projekter (Det Europæiske Strategiforum for 
Forskningsinfrastrukturer, ESFRI).

EU-lovgiver er netop i færd med at afslutte forhandlingerne. Regionerne befinder sig i 
øjeblikket i den afgørende fase af færdiggørelsen af støttebetingelserne for 2014-2020. 

                                               
1 Bilag V, diagram 1, forhåndsbetingelser, lovgivningsproces 2011/0276(COD), på grundlag af forslag til 
forordning COM(2011)0615.
2 Bilag V, diagram 1, forhåndsbetingelser, lovgivningsproces 2011/0276(COD), på grundlag af forslag til 
forordning COM(2011)0615.
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Medlemsstaterne og regionerne har allerede i flere måneder forhandlet indholdet af 
partnerskabsaftalerne og de operationelle programmer med Kommissionen. Allerede nu kan 
man foruden mulighederne skimte omridset af udfordringerne for de involverede aktører i 
forbindelse med denne nye, krævende proces. Betænkningen foretager en første 
midtvejsevaluering og retter i forbindelse hermed opfordringer til de forskellige aktører med 
hensyn til gennemførelsen af den forestående programmeringsperiode 2014-2020 og 
fremover.

III. Nøgleaspekter ved strategien ifølge ordførerens opfattelse

a) Den "rigtige" prioritering ved anvendelse af et bredt innovationsbegreb

Intelligent specialisering betyder, at en region opstiller prioriteter for støtten til forskning, 
udvikling og innovation under hensyntagen til sine egne styrker og relative fordele. Samtidig 
skal alle de eksisterende forudsætninger også underkastes eftersyn. 

Men prioriteringen indebærer risici. Man kan komme til at satse på den forkerte hest, dvs. 
markedet kan eksempelvis udvikle sig anderledes end forudsagt, eller mange af regionens 
økonomiske aktører falder fra. Dette må ikke finde sted. 

Alle regioner er forskellige. Alligevel rummer strategien for intelligent specialisering 
muligheder for hver eneste region. Nogle regioner udgør en "innovationselite", f.eks. inden 
for nøgleteknologierne. For mange andre regioner kan det evt. være den rigtige vej at finde og 
støtte "related diversity". Det handler om at gå ind i teknologier, produkter og tjenesteydelser, 
som er beslægtet med de teknologier og kompetenceområder, der allerede findes og har 
succes i regionen, da dette giver den bedste spillover-effekt med hensyn til viden. Man bygger 
altså på det regionale potentiale af viden og kompetencer, sigter mod områder med 
økonomisk merværdi og åbner dermed nye markeder.

Det ideelle vil være at koncentrere anstrengelserne på aktiviteter, der går på tværs af brancher 
og teknologiske områder, og som kan have en tværgående virkning på hele det regionale 
erhvervsliv, herunder de små og mellemstore virksomheder ("cross-cutting links"). Samtidig 
bør regionerne have blikket rettet mod håndteringen af de samfundsmæssige udfordringer, 
såsom sund aldring, de demografiske ændringer, energiomstillingen og reindustrialiseringen. 

Som en konsekvens af disse overvejelser er det derfor en selvfølge, at der må lægges et bredt 
innovationsbegreb til grund for strategien. Regionerne må ikke kun være fikseret på 
innovation i teknologisk forstand, men bør også tage "skjult innovation", lavteknologiske eller 
ikketeknologiske løsninger i betragtning.

b) Tæt netværkssamarbejde mellem alle relevante aktører 

Aktørernes samarbejde inden for forskning og uddannelse samt mellem virksomhederne 
indbyrdes og med myndighederne skal efter ordførerens mening udbygges med helt nye 
egenskaber og er et omdrejnings- og ankerpunkt for en vellykket strategi.

Det helt afgørende er her samarbejdet med virksomhederne, navnlig de små og mellemstore, 
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for at finde ud af, om regionens virksomhedspotentiale passer til prioriteringen. 
Prioriteringen, eksempelvis inden for bestemte teknologier, er ikke den rigtige for regionen, 
hvis virksomhederne ikke kan finde sig til rette med den. Endvidere er det vigtigt at kende 
virksomhedernes potentiale, også med henblik på en senere deltagelse i Horisont 2020.

Det er efter ordførerens mening også vigtigt at teste de traditionelle metoder til høringer, så 
man ikke løber den risiko at forpasse nye udviklinger i innovationslandskabet. Dette kræver 
også en nutidig myndighedsmentalitet mellem myndighederne indbyrdes og i myndighedernes 
kontakt med de relevante aktører.

c) Særligt fokus på mulige synergieffekter mellem samtlige støttemuligheder på alle politiske 
niveauer

Strategien skal sikre, at der opstår synergieffekter af de forskellige regionale, nationale og 
EU-relaterede koncepter og midler samt en yderligere tilskyndelse til investeringer fra det 
private erhvervsliv, lokalt, regionalt eller fra internationale investorer. Derfor skal strategien 
også indeholde foranstaltninger, som fremmer stimuleringen af privat kapital, således at der 
vil kunne findes private internationale investorer. Her er der stadig stort behov for 
forbedringer i mange S3-strategier.

Fremover skal det gøres lettere at udnytte de forskellige europæiske struktur- og 
investeringsfonde (ESIF) ved hjælp af en fælles rammeforordning1. Men derudover skal det 
især gøres lettere at udnytte ESIF fælles med Horisont 2020, ikke mindst for at lette de 
regioners deltagelse i Horisont 2020, som stadig har betydelige efterslæb med hensyn til 
forskningsinfrastruktur, for dermed at bygge bro over innovationskløften mellem de mere og 
de mindre velstillede regioner ("widening participation"/"stairways to excellence")2.

Den fælles strategiske ramme og Horisont-2020-forordningerne indeholder her nogle 
forudgående og efterfølgende foranstaltninger3. Således skal der med strukturfondsmidler 
opbygges kapacitet til at muliggøre deltagelse i Horisont 2020, og resultater fra Horisont 2020 
skal gøres egnede til markedsføring, ligeledes med strukturfondsmidler. Desuden vil 
ordføreren gerne her nævne den "teaming/twinning for excellence and innovation", som 
forekommer meningsfyldt netop med henblik på opbygningen af forskningsinfrastrukturen i 
mange østeuropæiske medlemslande. Således kan der oprettes ekspertisecentre, fra hvilke 
man kan håbe på en særdeles positiv indvirkning på det samlede regionale erhvervsliv.

Generelt er det vanskeligt at koordinere de helt forskelligt udformede tilgange inden for 
strukturfondene og Horisont 2020-programmet. For overhovedet at gøre disse synergier 
teknisk mulige, er det nu fastlagt i de finansielle bestemmelser osv., at et projekt under visse 
betingelser kan modtage støtte fra flere forskellige fonde4. Her er der stadig et stort behov for 
koordinering mellem generaldirektoraterne, eksempelvis ved definition af omkostningerne. 

                                               
1 Bilag I, nr. 3.2.a, lovgivningsproces 2011/0276(COD), på grundlag af forslag til forordning 
COM(2011)0615.
2 Bilag I, nr. 4.1, lovgivningsproces 2011/0276(COD), på grundlag af forslag til forordning COM(2011)0615.
3 Bilag I, nr. 4.3.2, lovgivningsproces 2011/0276(COD), på grundlag af forslag til forordning 
COM(2011)0615.
4 Artikel 55, stk. 8, og artikel 57, lovgivningsproces 2011/0276(COD), på grundlag af forslag til forordning 
COM(2011)0615.
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Regionerne har på deres side et stort rådgivningsbehov. Et eksempel herpå: Først i efteråret 
2013 udkommer Kommissionens retningslinjer, som behandler disse emner. Samarbejdet 
mellem generaldirektoraterne har åbenbart haft vanskeligt ved at realisere sig. Dette skal 
forbedres ganske betydeligt, især med henblik på den planlagte rådgivningsinstitution1.

Desuden bliver det nødvendigt at udvikle en helt ny form for horisontalt og vertikalt 
samarbejde mellem de aktører, som står for at udvikle de operationelle programmer og 
gennemføre Horisont 2020 i medlemsstaterne og regionerne. Støtteprioriteterne skal ikke kun 
afstemmes efter hinanden. Der skal også etableres et godt informationsflow mellem 
regionerne, de nationale kontaktorganer og de potentielle modtagere af Horisont, hvis man 
virkelig ønsker at opnå synergieffekter. De allerede eksisterende rådgivningsorganer, som 
f.eks. Enterprise Europe Network (EEN), skal udvides tilsvarende.

d) Samspil med andre regioner

Det er ikke kun en forbedring af de interne relationer mellem universiteter og højere 
læreanstalter, virksomheder og politikere i forbindelse med innovationspolitikken, der skal 
spille en rolle her. Regionerne skal ifølge strategien også være "udadrettede". På den måde 
kan de drage nytte af viden fra andre regioner og samtidig styrke EU i den globale 
konkurrence. 

Der foreligger allerede nogle meget vellykkede eksempler inden for nøgleteknologierne, som 
er blevet udviklet i forbindelse med "videnregionerne", såsom "Silicon Europe". 

Dog repræsenterer disse succesmodeller et klart mindretal blandt regionerne.

På dette område tilbyder den fælles strategiske ramme nu nogle muligheder inden for det 
territoriale samarbejde, som til dels bygger på erfaringerne fra FP7, eksempelvis samarbejdet 
mellem innovative forskningsintensive klynger og udveksling mellem 
forskningsinstitutioner2. Også inden for rammerne af makroregionerne kunne et samarbejde 
komme i betragtning. Tilsvarende tekniske muligheder indebærer støtte til et projekt gennem 
to operationelle programmer samt mulighed for at anvende en del af pengene uden for 
programmets område3.
Om det fastsatte loft lader sig gennemføre, vil først vise sig i praksis. Processen bliver i hvert 
fald givetvis langvarig. Mange regioner viger dog stadig tilbage over for de høje udgifter til 
analyse og koordinering. Derfor kan det for nogle regioner være det fornuftigste at skabe mere 
internationalisering "i det små" gennem rådgivning i forbindelse med samarbejdsprojekter 
mellem enkelte virksomheder, som det allerede er sket inden for rammerne af EEN.

Under alle omstændigheder ville støtte fra Kommissionen kunne bidrage til at finde frem til 
mulige samarbejdspartnere uden at gøre sig til myndighed over regionerne ved valget af deres 
                                               
1 Bilag I, nr. 4.3.4, lovgivningsproces 2011/0276(COD), på grundlag af forslag til forordning 
COM(2011)0615.
2 Bilag I, nr. 7.2.1, lovgivningsproces 2011/0276(COD), på grundlag af forslag til forordning 
COM(2011)0615.
3 Artikel 55, stk. 8, lovgivningsproces 2011/0276(COD), på grundlag af forslag til forordning 
COM(2011)0615.
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prioriteter og samarbejdsprojekter.

e) Velgennemtænkte data og indikatorer for konsekvensanalyse, overvågning og evaluering

De regionale strategier bør bygge på dokumentationsmateriale og omfatte velgennemtænkte 
overvågnings- og evalueringssystemer. Også på dette område er der stadig stort behov for 
forbedringer og støtte.


