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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wdrazania synergii funduszy przeznaczonych na badania naukowe i
innowacje w rozporzadzeniu (WE) nr 1080/2006 w sprawie Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego oraz siddmego programu ramowego w dziedzinie badan i
rozwoju w miastach i regionach, jak rowniez w panstwach czlonkowskich i Unii
(2009/2243(INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnos$ci jego tytuly
XVII, XVIII 1 XIX,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/ 2006 z dnia 11 lipca 2006 r.
ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci',

— uwzgledniajac decyzj¢ Rady z dnia 6 pazdziernika 2006 r. w sprawie strategicznych
wytycznych Wspolnoty dla spojnosci (2006/702/WE)?,

— uwzgledniajac decyzjg nr 1982/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18
grudnia 2006 r. dotyczaca siddmego programu ramowego Wspolnoty Europejskiej w
zakresie badan, rozwoju technologicznego i demonstracji (2007-2013)?,

— uwzgledniajac decyzjg nr 1639/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24
pazdziernika 2006 r. ustanawiajaca Program ramowy na rzecz konkurencyjnosci i
innowacji (2007-2013)",

— uwzgledniajac swoja rezolucjg z dnia 10 maja 2007 r. w sprawie wktadu przyszlej polityki
regionalnej w innowacyjne zdolnosci Unii Europejskiej’,

— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 24 maja 2007 r. w sprawie wykorzystania wiedzy w
praktyce: szeroko zakrojonej strategii innowacyjnej dla UE®,

— uwzgledniajac swoja rezolucjg z dnia 24 marca 2009 r. w sprawie Zielonej ksiggi w
sprawie spojnosci terytorialnej oraz stanowiska w debacie na temat przysztej reformy
polityki spojnosci’,

— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 24 marca 2009 r. dotyczaca dobrych praktyk w
dziedzinie polityki regionalnej i przeszkod w wykorzystaniu funduszy strukturalnych®,

— uwzgledniajac swoja rezolucjg z dnia 24 marca 2009 r. w sprawie wykonania

'Dz.U. L 210z 31.7.2006, s. 25-78.
*Dz.U. L 291 z21.10.2006, s. 11-32.
> Dz.U. L 412 2 30.12.2006, s. 1-43.
*Dz.U. L 31029.11.2006, s. 15-40.
> Teksty przyjete, P6_TA(2007)0184.
® Teksty przyjete, P6_TA(2007)0212.
7 Teksty przyjete, P6_TA(2009)0163.
¥ Teksty przyjete, P6_TA(2009)0156.
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rozporzadzenia w sprawie funduszy strukturalnych w latach 2007-2013 — wyniki
negocjacji dotyczacych krajowych strategii spojnosci i programéw operacyjnych’,

— uwzgledniajac analizg opublikowana przez Parlament Europejski pt. ,,.Synergie migdzy 7.
programem ramowym UE w dziedzinie badan, programem ramowym na rzecz
konkurencyjnosci i innowacji oraz funduszami strukturalnymi”,

— uwzgledniajac analizg opublikowana przez Parlament Europejski pt. ,,Dazenie do
terytorializacji polityki europejskiej w dziedzinie badan, rozwoju i innowacji”,

— uwzgledniajac analizg opublikowana przez Parlament Europejski pt. ,,Fundusze
strukturalne dla innowacyjnos$ci: wyzwania dla implementacji w latach 2007-2013 i po
tym okresie”,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 16 sierpnia 2007 r. pt. ,,Konkurencyjnos¢
europejskich regionéw dzigki badaniom naukowym i innowacjom — Wktad w szybszy
wzrost gospodarczy oraz lepsze i liczniejsze miejsca pracy” (COM(2007)0474),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 11 grudnia 2007 r. pt. ,,Realizacja strategii
lizbonskiej na rzecz wzrostu i zatrudnienia przez panstwa cztonkowskie i regiony za
posrednictwem polityki spéjnosci UE w latach 2007-2013 (COM(2007)0798),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 14 maja 2008 r. w sprawie wynikow negocjacji
dotyczacych strategii 1 programéw w ramach polityki spdjnosci w okresie programowania
2007-2013 (COM(2008)0301),

— uwzgledniajac dwudzieste sprawozdanie roczne Komisji z dnia 21 grudnia 2009 r. na
temat realizacji funduszy strukturalnych (2008) (COM(2009)0617 wersja ostateczna/2),

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji z dnia 14 listopada 2007 r. w sprawie
regionéw wspierajacych innowacje poprzez polityke spojnosci (SEC(2007)1547),

— uwzgledniajac dokument roboczy Komisji z dnia 24 listopada 2009 r. w sprawie
konsultacji dotyczacych przysztej strategii ,,UE 2020” (COM(2009)0647),

— uwzgledniajac piate sprawozdanie Komisji z dnia 19 czerwca 2008 r. w sprawie postgpow
w dziedzinie spojnosci gospodarczej i spotecznej — rozwijajace si¢ regiony, wzrost
gospodarczy w Europie (COM(2008)0371) (piate sprawozdanie z postgpow),

— uwzgledniajac szoste sprawozdanie Komisji z dnia 25 czerwca 2009 r. w sprawie
postepoéw w dziedzinie spdjnosci gospodarczej i spolecznej — regiony kreatywne i
innowacyjne (COM(2009)0295) (szoste sprawozdanie z postgpow),

— uwzgledniajac notatke Komitetu Badan Naukowo-Technicznych (Crest) z dnia 4 grudnia
2006 r. w sprawie sprawozdania pt. ,,Wskazowki dla polityki w dziedzinie badan
naukowych i rozwoju na podstawie krajowych programoéw reform i sprawozdan z
postepow w 2006 r.” (CREST1211/06),

? Teksty przyjete, P6_TA(2009)0165.
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uwzgledniajac przewodnik Komisji pt. ,,Konkurencyjnos$¢ europejskich regionow dzigki
badaniom naukowym i innowacjom — praktyczny przewodnik po funduszach UE na
badania i innowacje”,

uwzgledniajac sprawozdanie Europejskiego Forum Strategii ds. Infrastruktur Badawczych
pt. ,,Europejski harmonogram tworzenia infrastruktur badawczych, sprawozdanie za
2006 r.”,

uwzgledniajac niezalezne sprawozdanie opracowane na zlecenie Komisji pt. ,,Program
reform w zakresie polityki spdjnosci” (sprawozdanie Fabrizia Barki) (2009),

uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju Regionalnego oraz opini¢ Komisji
Przemystu, Badan Naukowych i Energii (A7-0000/2010),

. majac na uwadze, ze badaniom naukowym i innowacjom nadano w odnowionej strategii
lizbonskiej priorytetowe znaczenie w celu sprostania takim wyzwaniom, jak zmiana
klimatu i rosnaca konkurencja na §wiecie; majac na uwadze, ze w dobie pokryzysowej
wzroslo znaczenie stymulowania wzrostu gospodarczego i zatrudnienia poprzez badania
naukowe 1 innowacje, co stanowi podstawowy cel proponowanej strategii ,,UE 20207,

. majac na uwadze, ze europejskie wsparcie badan naukowych i innowacji realizowane jest
przede wszystkim poprzez polityk¢ badan, innowacji 1 spojnosci, ktorej podstawowymi
instrumentami sa fundusze strukturalne, siodmy program ramowy w dziedzinie badan
naukowych (7PR) oraz program ramowy na rzecz konkurencyjnosci i innowacji,

. majac na uwadze, ze polityka spojnosci stanowi zasadniczy filar procesu integracji
europejskiej oraz jeden z najbardziej udanych obszarow polityki UE, sprzyjajacy
konwergencji coraz bardziej zréznicowanych regiondéw oraz stymulujacy wzrost
gospodarczy 1 zatrudnienie,

. majac na uwadze, ze w drugich strategicznych wytycznych Wspdlnoty dla spdjnosci na
lata 2007-2013 zawarto odniesienie do podnoszenia poziomu wiedzy i innowacyjnosci na
rzecz wzrostu gospodarczego, w zwiazku z czym na ten cel wyznaczono 25% calego
przydzielonego budzetu,

. majac na uwadze, ze zlozono$¢ dzisiejszych wyzwan wymaga zintegrowanej kombinacji
przedmiotowych obszardéw polityki; synergia instrumentéw ma zasadnicze znaczenie dla
ich wzajemnego umacniania si¢ oraz wspierania przez te instrumenty zrownowazonej
realizacji projektéw w dziedzinie badan naukowych i innowacji, przez co zwigksza
warto$¢ wynikow badan w formie konkretnych pomysléw na nowe produkty w regionach;

majac na uwadze, ze chociaz niektdre elementy architektury tych instrumentoéw, np.
jednakowe ramy czasowe oraz dostosowanie do strategii lizbonskiej, umozliwiaja
synergig, to nadal wystgpuja takie roznice, jak odmienne podstawy prawne, podejscie
tematyczne w opozycji do terytorialnego oraz wspotzarzadzanie w opozycji do
zarzadzania scentralizowanego,
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Polityka spdjnosci ukierunkowana na cele w dziedzinie badan naukowych i innowacji

1.

docenia, Ze na lata 2007-2013 wszystkie panstwa czlonkowskie przeznaczyly znaczne
kwoty z ich tacznych przydziatow finansowych na badania naukowe i rozw¢j, innowacje
oraz rozw0j gospodarki opartej na wiedzy, co skutkuje 246 krajowymi lub regionalnymi
programami operacyjnymi, w ktorych na badania i innowacje przeznaczono w
przyblizeniu 86 miliardéw euro;

oczekuje sprawozdania strategicznego Komisji, o ktorym mowa w art. 30 ust. 2
rozporzadzenia ogdlnego; uwaza, ze sprawozdanie to dostarczy szczegdtowego przegladu
wynikow panstw cztonkowskich w realizacji celow na lata 2007-2009 i bedzie podstawa
dyskusji na temat dalszych perspektyw polityki spojnosci;

ponownie potwierdza koniecznos$¢ przyjecia zintegrowanego wielopoziomowego
podejs$cia w zakresie sprawowania rzadow w stosunku do okreslonych obszarow polityki
w UE; podkresla, ze funkcjonalny system wielopoziomowego sprawowania rzadow to
warunek konieczny do okreslenia i skutecznej realizacji celow w zakresie przyznawania
srodkow;

Synergia funduszy strukturalnych, 7PR i programu ramowego na rzecz
konkurencyjnosci i innowacji

4.

potwierdza, ze za sprawa przepisow dotyczacych przyznawania srodkoéw na lata 2007—
2013 polityka spdjnosci jest lepiej ukierunkowana na synergi¢ z polityka badan
naukowych i1 innowacji oraz ze jednocze$nie wzrosto znaczenie wymiaru terytorialnego w
7PR 1w programie ramowym na rzecz konkurencyjnosci i innowacji; apeluje o
rozwazenie zaostrzonego mechanizmu przeznaczania $Srodkow 1 bardziej zdecydowane
ukierunkowanie tematyczne, co umozliwi wtasciwa reakcjg polityki na nowe wyzwania;

wyraza zal z powodu niewystarczajacej wiedzy na temat istniejacych mozliwos$ci
zapewnienia synergii w finansowaniu; wzywa regiony i panstwa cztonkowskie do
wzmozenia wysitkow ukierunkowanych na lepsza komunikacjg;

zZwraca uwage na istniejace mozliwosci finansowania taczonego; podkresla jednak, ze
wspotfinansowanie z funduszy strukturalnych i ze sSrodkow przeznaczonych na programy
ramowe jest niedopuszczalne; podkresla, Ze taczenie instrumentéw jest dopuszczalne w
odniesieniu do dzialan uzupetniajacych, ale oddzielnych, jak w przypadku infrastruktury
badawczej, lub w odniesieniu do kolejnych czgéci powiazanych projektow, np.
opracowywanie nowego pomystu badawczego i realizacja dziatan nastgpczych w wyniku
takiego pomystu, jak réwniez w odniesieniu do projektow realizowanych w ramach tej
samej sieci czy zespohu projektow;

podkresla, Ze synergia to co$ wigcej niz uzupetniajace finansowanie projektow; uwaza, ze
budowanie potencjatu, tworzenie sieci kontaktow i transfer wiedzy to wazne formy
synergii oraz zwraca uwagg, ze wszystkie instrumenty umozliwiaja taka wymiang;

podkresla konieczno$¢ propagowania i stosowania udanych wzorcow w trojkacie wiedzy,
w stosunkach miedzy przedsigbiorstwami, osrodkami badan naukowych, wyzszymi
uczelniami 1 organami publicznymi; podkresla potencjat zespoldw regionalnych w
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10.

11

stymulowaniu konkurencyjnosci na szczeblu regiondéw 1 z zadowoleniem przyjmuje
uwzglednienie rozwoju zespotdw w programie ramowym na rzecz konkurencyjnosci 1
innowacji oraz w 7PR (dziatanie ,,Regiony wiedzy” w 7PR); zwraca uwagg, ze fundusze
strukturalne moga utatwi¢ rowniez wymiang wiedzy w zespotach regionalnych;

podkresla znaczenie analizowania, wymiany i integrowania najlepszych praktyk
dotyczacych synergii instrumentow polityki; w tym kontek$cie popiera dazenia Komisji
do poprawy wspdlpracy migdzy departamentami;

z zadowoleniem przyjmuje praktyczny przewodnik po funduszach UE na badania 1
innowacje; zaleca, aby w przysztosci wytyczne takie zapewniano niezwlocznie po wejsciu
w zycie ram prawnych; oczekuje dokumentu roboczego stuzb Komisji zawierajacego
przyktady synergii w praktyce;

. zachgca Komisj¢ do kontynuowania dzialan majacych na celu stymulowanie synergii oraz

do informowania Parlamentu Europejskiego o postgpach tych dziatan, zwlaszcza o
sytuacji w zakresie wspotpracy pionowej migdzy UE a podmiotami na szczeblu krajowym
iregionalnym;

Zalecenia na nastepny okres programowania

12.

13.

14.

15.

16.

17.

popiera nacisk, jaki w projekcie strategii ,,UE 2020 potozono na wspotzaleznosé
obszarow polityki, znaczenie integracji polityki oraz na konieczno$¢ wypracowania
wigkszej synergii 1 silniejszego partnerstwa w planowaniu i wdrazaniu publicznych
dziatan politycznych; apeluje o zwrdcenie uwagi na wyrazang przez regiony konieczno$é
zapewnienia bardziej szczeg6towych ram w omawianych trzech obszarach polityki;

uwaza, ze zdecydowana i dobrze finansowana polityka regionalna UE to podstawowy
warunek realizacji celow strategii ,,UE 2020” oraz wypracowania spojnosci spoteczne;j,
gospodarczej i terytorialnej;

przypomina, ze spojnos¢ terytorialna ma charakter horyzontalny, w zwiazku z czym do jej
wypracowania musi przyczyniac sig¢ polityka Unii; powtarza, Zze pojgcie to nie ogranicza
si¢ do skutkéw polityki regionalnej, ale tez koncentruje si¢ na koordynacji z innymi
obszarami polityki Unii;

podkresla konieczno$¢ terytorialnego ukierunkowania polityki i uwaza, ze regiony
powinny dazy¢ do inteligentnej i ekologicznej specjalizacji przez okreslenie kilku
priorytetOw w obszarze innowacji na podstawie celoéw UE 1 wiasnych potrzeb,
koncentrujac rowniez na tych priorytetach przyznane srodki UE;

zaznacza, ze istot¢ 7PR 1 programu ramowego na rzecz konkurencyjnos$ci i innowacji
stanowi wspotpraca transnarodowa, natomiast dominujaca tendencja w funduszach
strukturalnych jest wspotpraca terytorialna (w ramach programow transnarodowych,
migdzyregionalnych i transgranicznych); wzywa Komisj¢ do wzmocnienia w przysziosci
celu europejskiej wspotpracy terytorialnej;

potwierdza, ze zarbwno wspotzarzadzanie, jak 1 zarzadzanie scentralizowane wymagaja
szczegblowych zasad, ale podkresla konieczno$¢ harmonizacji zasad regulujacych rozne
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instrumenty; wzywa Komisj¢ do przeanalizowania mozliwosci w tym zakresie, bez
uszczerbku dla kompetencji panstw cztonkowskich i regionéw w zakresie
wspoltzarzadzania;

18. ponownie wzywa Komisjg, by opracowata konkretne kryteria oceny dostosowane do
projektow innowacyjnych oraz by rozwazyta zaproponowanie dalszych bodzcow
regulacyjnych na potrzeby wdrazania srodkéw innowacyjnych;

19. podkresla znaczenie lepszej pomocy we wdrazaniu polityki i programéw zwigkszajacych
synergi¢ w fancuchu infrastruktura badawczo-rozwojowa — innowacje — tworzenie miejsc

pracy;

20. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i
Komisji.
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UZASADNIENIE

Kontekst

Kazda komisja parlamentarna moze sporzadzi¢ sprawozdanie z wykonania, czyli
sprawozdanie na temat transpozycji prawodawstwa UE do prawa krajowego oraz jego
wdrazania 1 egzekwowania w panstwach cztonkowskich.

W przypadku polityki spdjnosci na ramy prawne skladaja si¢ bezposrednio stosowane
rozporzadzenia, ktorych srodki wykonawcze maja forme rozporzadzenia lub decyzji Komisji i
nie sg przedktadane Parlamentowi Europejskiemu.

Komisja Rozwoju Regionalnego uznata, ze w konteks$cie toczacej si¢ debaty na temat
przysztej polityki spdjnosci w sprawozdaniu z wykonania nalezy przeanalizowaé, czy

panstwa cztonkowskie prawidlowo stosuja prawodawstwo.

Zakres sprawozdania

Sprawozdanie z wtlasnej inicjatywy ma dwojaki cel. Po pierwsze, zawiera analizg
przedstawiajaca, w jaki sposob panstwa czlonkowskie i regiony w swoich narodowych
strategicznych ramach odniesienia (NSRO) i programach operacyjnych stosowaly si¢ do
indykatywnych ram, jakie stanowig strategiczne wytyczne Wspodlnoty na lata 2007-2013, a w
szczegdlnos$ci wytyczna 1.2 w sprawie podnoszenia poziomu wiedzy i innowacyjnosci na
rzecz wzrostu gospodarczego. Po drugie, w sprawozdaniu analizuje si¢ synergi¢ polityki
spdjnosci, badan naukowych i1 innowacji oraz instrumentéw tych obszarow polityki (funduszy
strukturalnych, siddmego programu ramowego w dziedzinie badan, rozwoju
technologicznego i demonstracji oraz programu ramowego na rzecz konkurencyjnosci i
innowacji).

Nalezy zwrdci¢ uwagg na ograniczony zakres sprawozdania z uwagi na to, ze sporzadzono je
na poczatku 2010 r., przed publikacja sprawozdania strategicznego Komisji.

Rozmach

Zdarza sig, ze brakuje koordynacji migdzy programami finansowania na szczeblu unijnym,
krajowym 1 regionalnym. Nalezy jednak zauwazy¢, ze przeznaczenie polityki spojnosci UE
oraz polityk w zakresie badan i rozwoju oraz innowacji jest takie samo: sprostanie
najwazniejszym wyzwaniom Unii Europejskiej 1 utrzymanie modelu UE opartego na wzro$cie
gospodarczym, odpowiedzialnoéci spolecznej i zrdwnowazonym rozwoju. Stymulowanie
trwatego wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy w coraz wigkszym stopniu zalezy
od zdolno$ci gospodarki regionalnej w zakresie innowacji, a w zwiazku ze $wiatowym
kryzysem gospodarczym aspekt ten zyskat jeszcze na znaczeniu, co potwierdza réwniez rola
przypisana polityce spdjnosci w europejskim planie naprawy gospodarczej. Oczywiste jest, ze
na szczeblu europejskim zachodzi pilna konieczno$¢ wdrozenia polityki zwigkszajacej
konkurencyjno$¢ 1 innowacyjnos$¢ w celu przyspieszenia restrukturyzacji i inwestycji oraz
tworzenia nowych mozliwosci dla dziatalno$ci gospodarcze;.
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Ponadto Parlament musi przedstawi¢ swoj punkt widzenia w dyskusji na temat przysztej
polityki spdjnosci. Musi omowi¢ mozliwe udoskonalenia na podstawie oceny.

Polityka spojnosci ukierunkowana na cele w dziedzinie badan naukowych i innowacji

Od samego poczatku biezacego okresu programowania polityka spdjnosci ukierunkowana jest
na trzy priorytetowe cele, z ktorych jednym jest promowanie innowacyjnosci,
przedsigbiorczo$ci oraz rozwoju gospodarki opartej na wiedzy poprzez zwigkszanie
potencjalu w dziedzinie badan naukowych i1 innowacji, w tym w dziedzinie nowych
technologii informacyjnych i komunikacyjnych (TIK).

Badania 1 rozwdj oraz innowacje moga pomoc Unii Europejskiej w osiagnigciu celow w
zakresie wzrostu gospodarczego. Z tego powodu polityka spdjnosci jest ukierunkowana takze
na inwestycje wzmacniajace dlugoterminowa konkurencyjno$¢ UE, np. przedsigbiorczos¢,
dostep MSP do finansowania, kapitat ludzki, TIK, technologie ekologiczne i wydajno$é
energetyczna. W zwiazku z tym na lata 2007-2013 potrojono w stosunku do poprzedniego
okresu programowania $rodki finansowe przyznane w polityce spdjnosci UE na badania i
rozwoj, przydzielajac na wydatki tej kategorii ponad 85 miliardow euro (prawie 25%
tacznego budzetu) i uwzgledniajac w nich takze dziatalno$¢ innowacyjna i eksperymentalna.
Z tej facznej kwoty:

e 50,5 miliarda euro przyznano na badania i rozwéj oraz innowacje w waskim
znaczeniu tego pojecia;

e 8,3 miliarda euro na przedsi¢biorczos$¢;

e 13,2 miliarda euro na innowacyjne technologie informacyjne i komunikacyjne w celu
stymulowania popytu na nie;

e 14,5 miliarda euro na kapital ludzki.

Do czasu opublikowania przez Komisj¢ Europejska (najprawdopodobniej w kwietniu 2010 r.)
sprawozdania strategicznego — propagowanie debaty UE na temat spdjnosci nie ma w istocie
mozliwo$ci dokonania skutecznej analizy procesu wdrazania 246 krajowych lub regionalnych
programow operacyjnych, ktorych waznym elementem sa innowacje.

Przedmiotowe sprawozdanie strategiczne, wymagane na podstawie art. 30 rozporzadzenia
ogblnego, sporzadzone na podstawie sprawozdan strategicznych wszystkich 27 panstw
czlonkowskich, bedzie przedstawialo wstgpny przeglad postgpow panstw i regiondw w
realizacji celéw uzgodnionych na okres 2007-2009, w tym ambitnych celéw UE dotyczacych
skutkéw biezacego kryzysu dla wdrazania programéw polityki spdjnosci. Sprawozdanie
bedzie zawieralo rdwniez konkretne ramy debaty na temat przysziej polityki spdjnosci i
przyktady dobrych praktyk stosowanych w panstwach cztonkowskich.

Svynergia funduszy strukturalnych, 7PR i programu ramowego na rzecz
konkurencyjnosci i innowacji
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Zlozono$¢ wyzwan, przed ktorymi stoi obecnie UE, wymaga zintegrowanego potaczenia
obszarow polityki, ktore pozwoli wzmocni¢ wptyw poszczegodlnych obszaréw polityki oraz
zwigkszy¢ efektywnos¢ w wydatkowaniu dostqpnych srodkow. W strateglcznych wytycznych
Wspolnoty potwierdzono zasadnicze znaczenie synergii polityki spdjnosci i programow
ramowych, dodajac, ze w tym kontekscie polityka spdjnosci ma do odegrania dwie role: ma
utatwi¢ wdrazanie regionalnych strategii na rzecz innowacji i planow dziatania oraz ma si¢
przyczyni¢ do budowania potencjatu w dziedzinie innowacji 1 badan naukowych w regionach.

Wyciagajac ogdlny wniosek z analizy biezacej architektury instrumentéw polityki w
obszarach spdjnosci, badan naukowych i1 innowacji, nalezy koniecznie zwrdci¢ uwagg na to,
ze niektore elementy, np. jednakowe ramy czasowe oraz dostosowanie do strategii
lizbonskiej, umozliwiaja synergi¢. Nadal wystgpuja jednak znaczne roznice, takie jak
odmienne podstawy prawne oraz zaangazowanie w proces wdrazania roéznych szczebli
administracji 1 roznych organdw. Réznice te utrudniaja beneficjentom uzyskiwanie rzetelnych
informacji na temat roéznych mozliwosci finansowania. Pod tym wzgledem zachodzi
konieczno$¢ informowania organdow zaangazowanych w zarzadzanie 7PR, programem
ramowym na rzecz konkurencyjnosci i innowacji oraz funduszami strukturalnymi o
mozliwo$ciach oferowanych przez kazdy z tych instrumentow.

Chociaz synergia poszczegdlnych obszaréw polityki to co§ wigecej niz uzupelniajace
finansowanie projektow, to wiedza na temat mozliwosci taczenia istniejacych instrumentow
jest wazna. W tej kwestii sprawozdawca popiera stworzenie praktycznego przewodnika po
funduszach UE przeznaczonych na badania i innowacje. W przewodniku tym przedstawiono
interesujace przyklady taczenia roznych instrumentow.

Zgodnie z art. 54 ust. 5 rozporzadzenia ogo6lnego na wydatki wspotfinansowane z funduszy
nie przystuguje pomoc pochodzaca z innego wspolnotowego instrumentu finansowego, co
oznacza zakaz finansowania laczonego. Istnieje jednak mozliwo§¢ taczenia tych
instrumentéw w celu wsparcia: dzialan uzupetniajacych, lecz odrgbnych (np. zapewnienie
waznej infrastruktury badawczej, kiedy 7PR obejmuje etap przygotowawczy, natomiast prace
konstrukcyjne podlegaja finansowaniu z funduszy strukturalnych), kolejnych czesci
projektow powiazanych (np. rézne etapy opracowywania technologii na przestrzeni czasu:
podstawowe badania naukowe, badania stosowane, demonstracje lub przedkonkurencyjne
wprowadzenie na rynek) lub projektéw w ramach tej samej sieci/tego samego zespotu.

Na koniec nalezy zwrdci¢ uwagg, ze oprocz zapewnienia wytycznych nalezy na wszystkich
szczeblach (regionalnym, krajowym 1 unijnym) wzmocni¢ 1 koordynowac dziatania
ukierunkowane na popraw¢ komunikacji i wymiang najlepszych praktyk zaréwno wsrdd
odpowiednich organéow (ministerstw, dyrekcji generalnych), jak 1 potencjalnych
beneficjentow.

Spostrzezenia i wstepne zalecenia sprawozdawcy

Swoje zalecenia sprawozdawca koncentruje z jednej strony na celach strategicznych, a z
drugiej na konkretnych celach 1 dziataniach ukierunkowanych na synergi¢ polityki spdjnosci,
badafh naukowych 1 innowacji.
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Okazalo sig, ze zaproponowany przez Komisje projekt strategii ,,UE 2020” ma ogromne
znaczenie dla nadchodzacego przegladu ram finansowych i rozwijajacej si¢ dyskusji na temat
dalszej polityki spdjnosci. Nie przeprowadzono szczegdlowej analizy proponowane;j strategii
,UE 20207, a sprawozdawca nawiazat jedynie do aspektoéw majacych znaczenie dla zakresu
niniejszego sprawozdania z wykonania. Pozytywnie oceniono to, Zze w sprawozdaniu
polozono nacisk na wspolzaleznos¢ polityki 1 konieczno$¢ zapewnienia wigkszej synergii oraz
silniejszego partnerstwa w planowaniu i1 wdrazaniu publicznych dziatan politycznych. Nalezy
zwrdci¢ uwagg, ze koniecznos$¢ zapewnienia lepszej koordynacji polityki w terenie to rOwniez
wyrazny apel ze strony wielu regionow i regionalnych podmiotow w Europie.

Sprawozdawca uwaza, ze polityka regionalna zapewnia duzy wklad w reagowanie na
zasadnicze wyzwania UE: ograniczenie strukturalnych dysproporcji migdzy regionami,
zwigkszenie konkurencyjnosci UE, réwnowazenie skutkow $Swiatowego kryzysu
gospodarczego, ograniczenie skutkow zmian demograficznych czy zmiany klimatu. Z tych
powodow uwaza sig, ze zdecydowana i1 dobrze finansowana polityka to podstawowy warunek
realizacji celow ,,UE 2020 oraz propagowania celow spdjnosci spotecznej, gospodarczej i
terytorialne;.

Nie majac na celu proponowania definicji czy rozwijania debaty na temat spdjnosci
terytorialnej w konteks$cie niniejszego sprawozdania, sprawozdawca podkresla, Ze jego celem
jest réwniez koordynacja obszaréw polityki o waznych skutkach terytorialnych,
ukierunkowana na pelne wykorzystanie potencjatu regionalnego oraz zwigkszenie skutkow
tych obszarow polityki w terenie. Dlatego w dazeniach do wypracowania bardziej
wywazonego, zrdwnowazonego rozwoju terytorialnego w Unii Europejskiej nalezy
uwzgledni¢ 1 wykorzysta¢ wspolrzgdne spdjnoscei terytorialnej, czyli potencjat ,.koncentracji,
wspotpracy 1 wigzi”.

W kwestii bardziej konkretnych srodkéw 1 dziatan, rowniez w kontekscie uproszczenia ram
prawnych, proponuje si¢, aby Komisja przeanalizowala sposoby harmonizacji przepisow
regulujacych rézne instrumenty. Nawigzal do tego w swoim dokumencie programowym
ustepujacy komisarz, Pawel Samecki, wypowiadajac si¢ na temat harmonizacji przepisow
dotyczacych kwalifikowalnosci, podatku VAT oraz nabywania gruntow.

W rezolucji dotyczacej dobrych praktyk 1 przeszkdéd w wykorzystaniu funduszy
strukturalnych Parlament Europejski wzywal juz do opracowania konkretnych kryteriow
oceny dostosowanych do projektéw innowacyjnych z uwzglednieniem wyzszego ryzyka i
zwiazanego z nim wyzszego wspotczynnika niepowodzenia takich dzialan. W przysztych
ramach prawnych polityki spojnosci mozna uwzgledni¢ dalsze bodzce regulacyjne w celu
stymulowania badan naukowych i innowacji. Sprawozdawca oczekuje, ze Komisja przedstawi
odpowiednie wnioski.

Na koniec, podkre$lajac, ze wspodlpraca transnarodowa to norma w 7PR 1 programie
ramowym na rzecz Kkonkurencyjnosci 1 innowacji, a wspoOlpraca transnarodowa,
migdzynarodowa 1 transgraniczna stanowi glowny nurt polityki spdjnosci, sprawozdawca
proponuje rozwazy¢ kwesti¢ przypisania na przyszto$¢ wigkszego znaczenia celowi
wspOlpracy terytorialnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem dziatah w obszarze badan
naukowych i innowacji. Srodki finansowe na ten cel sa obecnie ograniczone i stad mozliwo$¢
finansowania jedynie tzw. ,,drobnych” interwencji. Wprowadzono jednak w zycie nowe
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inicjatywy, np. ,,Regiony na rzecz zmian gospodarczych”, majace umozliwi¢ i przetestowac
szybkie upowszechnianie innowacyjnych pomystéw w programach polityki regionalne;.
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