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Verklaring van de gebruikte tekens

*  Overlegprocedure
**%  Goedkeuringsprocedure
***]  Gewone wetgevingsprocedure (eerste lezing)
***[[  Gewone wetgevingsprocedure (tweede lezing)
***[II  Gewone wetgevingsprocedure (derde lezing)

(De aangeduide procedure is gebaseerd op de in de ontwerptekst
voorgestelde rechtsgrond.)

Amendementen op een ontwerptekst

Door het Parlement aangebrachte wijzigingen op de ontwerptekst worden in
vet cursief aangegeven. De markering in mager cursief'is een aanwijzing
voor de technische diensten en betreft passages in de ontwerptekst waarvoor
een correctie wordt voorgesteld met het oog op de uiteindelijke tekst
(bijvoorbeeld aperte fouten of weglatingen in een taalversie). Dergelijke
correcties moeten worden goedgekeurd door de betrokken technische
diensten.

In de koptekst van een amendement op een bestaande tekst, waarvoor in de
ontwerptekst wijzigingen worden voorgesteld, wordt op respectievelijk de
derde en vierde regel verwezen naar de bestaande tekst en naar de bepaling in
kwestie. Tekstdelen die worden overgenomen uit een bepaling van een
bestaande tekst die in de ontwerptekst niet is gewijzigd, maar door het
Parlement wordt geamendeerd, worden in vet gemarkeerd. Een eventuele
schrapping van dergelijke tekstdelen wordt als volgt aangegeven: [...].
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ONTWERPWETGEVINGSRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over het voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad tot
wijziging van Verordening (EG) nr. 1082/2006 van het Europees Parlement en de Raad
van 5 juli 2006 betreffende een Europese groepering voor territoriale samenwerking
(EGTS), wat de verduidelijking, vereenvoudiging en verbetering van de oprichting en
tenuitvoerlegging van dergelijke groeperingen betreft

(COM(2011)0610/2 — C7-0324/2011 — 2011/0272(COD))

(Gewone wetgevingsprocedure: eerste lezing)
Het Europees Parlement,

— gezien het voorstel van de Commissie aan het Europees Parlement en de Raad
(COM(2011)0610/2),

— gezien artikel 294, lid 2, artikel 175, artikel 209, lid 1, en artikel 212, lid 1, van het
Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, op grond waarvan het voorstel
door de Commissie bij het Parlement is ingediend (C7-0324/2011),

— gezien artikel 294, 1id 3, van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie,
— gezien het advies van het Europees Economisch en Sociaal Comité van ...",

— gezien het advies van het Comité van de Regio’s van ...,

— gezien artikel 55 van zijn Reglement,

— gezien het verslag van de Commissie regionale ontwikkeling (A7-0000/2012),

1. stelt onderstaand standpunt in eerste lezing vast;

2. verzoekt om hernieuwde voorlegging aan het Parlement indien de Commissie voornemens
is ingrijpende wijzigingen in dit voorstel aan te brengen of dit door een nieuwe tekst te
vervangen;

3. verzoekt zijn Voorzitter het standpunt van het Parlement te doen toekomen aan de Raad,
de Commissie en de nationale parlementen.

Amendement 1

Voorstel voor een verordening — wijzigingsbesluit
Overweging 8

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(8) Artikel 3, lid 1, onder d), van de EGTS- (8) Artikel 3, lid 1, onder d), van de EGTS-

' PB C ... /Nog niet in het Publicatieblad verschenen.
*PB C ... /Nog niet in het Publicatieblad verschenen.
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verordening bepaalt dat privaatrechtelijke
lichamen lid kunnen worden van een
EGTS, op voorwaarde dat zij beschouwd
worden als “publiekrechtelijke
instellingen” in de zin van artikel 1, 1id 9,
van Richtlijn 2004/18/EG van het Europees
Parlement en de Raad van 31 maart 2004
betreffende de coordinatie van de
procedures voor het plaatsen van
overheidsopdrachten voor werken,
leveringen en diensten, maar EGTS’en
kunnen in de toekomst ook gebruikt
worden voor het gezamenlijk beheren van
openbare diensten van algemeen
economisch belang of infrastructuren.
Andere privaatrechtelijke of
publiekrechtelijke actoren kunnen derhalve
ook lid worden van een EGTS. Derhalve
dienen “overheidsbedrijven” in de zin van
artikel 2, lid 1, onder b), van

Richtlijn 2004/17/EG van het Europees
Parlement en de Raad van 31 maart 2004
houdende codrdinatie van de procedures
voor het plaatsen van opdrachten in de
sectoren water- en energievoorziening,
vervoer en postdiensten ook bestreken te
worden.

verordening bepaalt dat privaatrechtelijke
lichamen lid kunnen worden van een
EGTS, op voorwaarde dat zij beschouwd
worden als “publiekrechtelijke
instellingen” in de zin van artikel 1, 1id 9,
van Richtlijn 2004/18/EG van het Europees
Parlement en de Raad van 31 maart 2004
betreffende de coordinatie van de
procedures voor het plaatsen van
overheidsopdrachten voor werken,
leveringen en diensten, maar EGTS’en
kunnen in de toekomst ook gebruikt
worden voor het gezamenlijk beheren van
openbare diensten van algemeen
economisch belang of infrastructuren.
Andere privaatrechtelijke of
publiekrechtelijke actoren kunnen derhalve
ook lid worden van een EGTS. Derhalve
dienen “overheidsbedrijven” in de zin van
artikel 2, lid 1, onder b), van Richtlijn
2004/17/EG van het Europees Parlement
en de Raad van 31 maart 2004 houdende
codrdinatie van de procedures voor het
plaatsen van opdrachten in de sectoren
water- en energievoorziening, vervoer en
postdiensten, en bedrijven belast met het
beheer van diensten van algemeen
economisch belang en gefinancierd door
compensatie voor de openbare dienst
overeenkomstig de criteria zoals
vastgelegd in Besluit 2012/21/EU van de
Commissie betreffende de toepassing van
artikel 106, lid 2, van het Verdrag
betreffende de werking van de Europese
Unie op staatssteun in de vorm van
compensatie voor de openbare dienst’,
ook bestreken te worden.

"PBL 7, 11.1.2012, blz. 3.

Or. en

Motivering

Consistentie met artikel 1, lid 3, punt f
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Amendement 2

Voorstel voor een verordening — wijzigingsbesluit

Overweging 11
Door de Commissie voorgestelde tekst

(11) Sinds 1990 wordt de Europese
territoriale samenwerking ondersteund
door financiéle instrumenten in het kader
van het cohesiebeleid, en in deze context is
—in een beperkt aantal gevallen —
samenwerking tussen één bepaalde lidstaat
en een derde land altijd mogelijk geweest.
Derhalve dient ook de EGTS als wettelijk
instrument opengesteld te worden voor een
dergelijke samenwerkingscontext.

Amendement

(11) Sinds 1990 wordt de Europese
territoriale samenwerking ondersteund
door financiéle instrumenten in het kader
van het cohesiebeleid, en in deze context is
—in een beperkt aantal gevallen —
samenwerking tussen één bepaalde lidstaat
en een derde land altijd mogelijk geweest.
Derhalve dient ook de EGTS als wettelijk
instrument opengesteld te worden voor een
dergelijke samenwerkingscontext. De
oprichting van een dergelijke EGTS dient
te voldoen aan een van de criteria vermeld
in punt 2 van artikel 1, lid 4 van
onderhavige verordening.

Or. en

Motivering

Consistentie met artikel 1, lid 4, punt a

Amendement 3

Voorstel voor een verordening — wijzigingsbesluit

Overweging 11 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

PR\901544NL.doc
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Amendement

(11 bis) EGTS’en kunnen een belangrijke
rol spelen als aanvulling op territoriale
samenwerkingsprogramma’s. Wat dit
betreft dienen verordeningen betreffende
andere Europese fondsen meer rekening
te houden met de specifieke aard van
EGTS’en en hun potentie volledig te
benutten bij de ontwikkeling van sectorale
beleidsmaatregelen binnen de EU.

Or. en

PE489.428v03-00
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Amendement 4

Voorstel voor een verordening — wijzigingsbesluit

Overweging 15
Door de Commissie voorgestelde tekst

(15) Verduidelijkt dient te worden dat
lidstaten de overeenkomst dienen goed te
keuren, tenzij zij van mening zijn dat de
deelname van een bepaald kandidaat-lid
niet in overeenstemming is met de EGTS-
verordening, met andere bepalingen van
de EU-wetgeving die van toepassing zijn
op de activiteiten van de EGTS, zoals
aangegeven in de ontwerp-overeenkomst,
of met nationale wettelijke bepalingen
betreffende de bevoegdheden van het
kandidaat-lid, of wanneer deelname niet
gerechtvaardigd is om redenen van
algemeen belang of overheidsbeleid van
die lidstaat, waarbij geen rekening
gehouden mag worden met nationale
wetten die andere of striktere regels en
procedures vereisen dan de EGTS-
verordening.

Amendement

(15) Verduidelijkt dient te worden dat
lidstaten de overeenkomst dienen goed te
keuren, tenzij zij van mening zijn dat de
deelname van een bepaald kandidaat-lid
niet in overeenstemming is met een of
meer van de in artikel 1, lid 5, punt a van
onderhavige verordening bedoelde
criteria, waarbij geen rekening gehouden
mag worden met nationale wetten die
andere of striktere regels en procedures
vereisen dan de EGTS-verordening.

Or. en

Motivering

Consistentie met artikel 1, lid 5, punt a

Amendement 5

Voorstel voor een verordening — wijzigingsbesluit

Overweging 16 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

PE489.428v03-00
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Amendement

(16 bis) Gericht op grensoverschrijdende
samenwerking dienen er in het Europees
nabuurschapsinstrument en het
instrument voor pretoetredingssteun
bepalingen te komen inzake de EGTS en.
In toekomstige pretoetredings- en
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Amendement 6

associatieovereenkomsten van de EU
dienen EGTS en als specifieke vorm voor
partnerschappen te kunnen worden
erkend. Bovendien zouden de betrokken
lidstaten onderhavige verordening ten
uitvoer moeten leggen om de oprichting
van toekomstige groeperingen mogelijk te
maken.

Or. en

Voorstel voor een verordening — wijzigingsbesluit

Overweging 19

Door de Commissie voorgestelde tekst

(19) Het doel van EGTS’en dient
uitgebreid te worden tot het bevorderen
van territoriale samenwerking in het
algemeen, met inbegrip van strategische
planning en inachtneming van regionale en
lokale belangen, in overeenstemming met
het cohesiebeleid en ander beleid van de
Unie, om aldus bij te dragen tot de Europa
2020-strategie of de uitvoering van
macroregionale strategieén. Daarnaast
dient verduidelijkt te worden dat wanneer
een bepaalde bevoegdheid vereist is voor
de efficiénte uitvoering van een EGTS ten
minste één lid in elk van de deelnemende
lidstaten over deze bevoegdheid dient te
beschikken.
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Amendement

(19) Het doel van EGTS’en dient
uitgebreid te worden tot het bevorderen
van territoriale samenwerking in het
algemeen, met inbegrip van strategische
planning en inachtneming van regionale en
lokale belangen, in overeenstemming met
het cohesiebeleid en ander beleid van de
Unie, om aldus bij te dragen tot de Europa
2020-strategie of de uitvoering van
macroregionale strategieén. Derhalve is
het van belang ervoor te zorgen dat een
EGTS ook projecten met financiéle steun
kan uitvoeren die niet gebaseerd zijn op
het cohesiebeleid van de EU. Een EGTS
dient als een universeel
samenwerkingsinstrument te worden
gezien en derhalve de mogelijkheid te
krijgen om gebruik te maken van alle
Jfondsen en programma’s van de EU.
Daarnaast dient verduidelijkt te worden dat
wanneer een bepaalde bevoegdheid vereist
is voor de efficiénte uitvoering van een
EGTS ten minste één lid in elk van de
deelnemende lidstaten over deze
bevoegdheid dient te beschikken.

Or. en

PE489.428v03-00
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Motivering

Consistentie met artikel 8, lid a, punt 3.

Amendement 7

Voorstel voor een verordening — wijzigingsbesluit

Overweging 22
Door de Commissie voorgestelde tekst

(22) Hoewel wettelijk is vastgelegd dat
deze taken (onder andere) geen
“regelgevende bevoegdheden” omvatten,
wat uiteenlopende juridische consequenties
kan hebben in verschillende lidstaten, dient
evenwel verduidelijkt te worden dat de
vergadering van een EGTS de
voorwaarden kan bepalen voor het gebruik
van een infrastructuurvoorziening die door
de EGTS wordt beheerd, met inbegrip van
de door de gebruikers te betalen tarieven en
vergoedingen.

Amendement

(22) Hoewel wettelijk is vastgelegd dat
deze taken (onder andere) geen
“regelgevende bevoegdheden” omvatten,
wat uiteenlopende juridische consequenties
kan hebben in verschillende lidstaten, dient
evenwel verduidelijkt te worden dat de
vergadering van een EGTS de
voorwaarden kan bepalen voor het gebruik
van een infrastructuurvoorziening, of de
voorwaarden kan bepalen voor het
verlenen van een dienst van algemeen
economisch belang, die door deze EGTS
wordt beheerd, met inbegrip van de door
de gebruikers te betalen tarieven en
vergoedingen.

Or. en

Motivering

Consistentie met artikel 1, lid 8, punt b.

Amendement 8

Voorstel voor een verordening — wijzigingsbesluit

Overweging 23 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

PE489.428v03-00

Amendement

(23 bis) ledere EGTS moet gebruik
kunnen maken van een Europese
rechtsgrondslag om partnerschappen te
sluiten met andere EGTS en of andere
rechtspersonen voor de uitvoering van
gemeenschappelijke
samenwerkingsprojecten. De structuur
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van macroregionale strategieén kan
worden vereenvoudigd, indien
overeenkomsten kunnen worden gesloten
met andere territoriale autoriteiten of met
rechtspersonen die actief zijn buiten het
gebied waarop een specifiek op
transnationale programma’s gerichte
EGTS van toepassing is.

Or. en

Motivering

Consistentie met artikel 1, lid 8, punt c (nieuw).

Amendement 9

Voorstel voor een verordening — wijzigingsbesluit

Overweging 24
Door de Commissie voorgestelde tekst

(24) Daarbij dient te worden
gespecificeerd dat de overeenkomst niet
alleen een herhaling van de verwijzing
naar de toepasselijke wetgeving in het
algemeen, die al in artikel 2 te vinden is,
dient te bevatten, maar de specifieke EU-
of nationale regels dient te noemen die
van toepassing zijn op de EGTS als
rechtspersoon of op haar activiteiten.
Daarnaast dient te worden gespecificeerd
dat dit de nationale wetgeving of regels
kunnen zijn van de lidstaat waar de
organen van de EGTS werkzaam zijn, met
name wanneer het personeel onder
verantwoordelijkheid van de directeur
zich in een andere lidstaat bevindt dan die
waar de statutaire zetel is geregistreerd, of
van de lidstaat waar de EGTS haar
activiteiten uitvoert, bijvoorbeeld het
beheer van openbare diensten van
algemeen economisch belang of
infrastructuurvoorzieningen.

PR\901544NL.doc 11/27

Amendement

Schrappen

Or. en
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Motivering

Het is zo goed als onmogelijk om op voorhand een overzicht te geven van de Europese,
nationale en regionale wetgeving waaraan de EGTS zich bij de uitvoering van haar taken en
op haar hele werkterrein heeft te houden.

Amendement 10

Voorstel voor een verordening — wijzigingsbesluit
Overweging 32 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(32 bis) Voorbeelden van beste praktijken
binnen EGTS en, die door het
monitoringplatform voor EGTS ’en van
het Comité van de Regio’s kunnen
worden ontwikkeld en vastgesteld, dienen
in het bijzonder rekening te houden met
de doelstellingen van de Europa 2020-
strategie en van macroregionale
strategieén.

Or. en

Motivering
Het is van belang erop te wijzen dat EGTS en een belangrijke rol kunnen spelen bij het
behalen van de EU 2020-doelstellingen, die de basis vormen van de ontwikkelingsstrategie
van de EU. Het door het CvdR beheerde monitoringplatform voor EGTS en kan dienen als
instrument om kennis te beheren en uit te wisselen, waarbij de beste praktijken voor het
behalen van de EU 2020-doelstellingen kunnen worden vastgesteld en uitgewisseld met alle
EU-regio’s.

Amendement 11
Voorstel voor een verordening — wijzigingsbesluit
Artikel 1 — punt 3 —sub a

Verordening (EG) nr. 1082/2006
Artikel 3 — lid 1 — alinea 1 — letter e bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

e bis) bedrijven belast met het beheer van
diensten van algemeen economisch

PE489.428v03-00 12/27 PR\901544NL.doc



belang en gefinancierd door compensatie
voor de openbare dienst overeenkomstig
de criteria zoals vastgelegd in Besluit
2012/21/EU van de Commissie.

Or. en

Motivering
Een EGTS is een veelzijdige instrument en bezit een enorme potentie om infrastructuur en
diensten van algemeen economisch belang te beheren ten behoeve van de Europese burgers in
gebieden die meerdere lidstaten bestrijken. Vanwege de taken die door deze bedrijven worden
uitgevoerd, zouden zij bijdragen aan de ontwikkeling van de werkzaamheden en
tenuitvoerlegging van de doelstellingen van de EGTS. Deze bedrijven zouden in ieder geval
moeten voldoen aan de beginselen van transparantie, gelijke kansen en non-discriminatie,
vooral wat betreft aanbesteding en werkgelegenheid.

Amendement 12

Voorstel voor een verordening — wijzigingsbesluit

Artikel 1 — punt 4
Verordening (EG) nr. 1082/2006
Artikel 3 bis — lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

2. Een EGTS kan bestaan uit leden op het
grondgebied van slechts één lidstaat en één
derde land of gebied overzee, wanneer die
lidstaat meent dat de EGTS aansluit bij de
bestaande territoriale samenwerking of
bilaterale betrekkingen met dat derde land
of gebied overzee.

PR\901544NL.doc

Amendement

2. Een EGTS kan bestaan uit leden op het
grondgebied van slechts één lidstaat en één
derde land of gebied overzee, wanneer de
doelstellingen en taken in de aan de
lidstaat voorgelegde ontwerp-
overeenkomst aansluiten bij:

(a) de bestaande territoriale
samenwerking van de lidstaat met dat
derde land of gebied overzee, of

(b) een programma voor Europese
territoriale samenwerking met dat derde
land of gebied overzee, of

(c) de bilaterale betrekkingen van de
lidstaat met dat derde land of gebied
overzee.

Or. en

PE489.428v03-00
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Motivering

De criteria om al dan niet in te stemmen met de oprichting van een EGTS waarvan de leden
afkomstig zijn uit slechts één lidstaat en één derde land of gebied overzee, moeten objectief
zijn en beantwoorden aan een van de drie in het wijzigingsvoorstel geformuleerde criteria. De
oprichting van dit type EGTS mag niet worden overgelaten aan de afzonderlijke lidstaten.

Amendement 13

Voorstel voor een verordening — wijzigingsbesluit

Artikel 1 — punt S —sub a
Verordening (EG) nr. 1082/2006
Artikel 4 — lid 3 - alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

“3. Na kennisgeving krachtens lid 2 door
een kandidaat-lid stemt de betrokken
lidstaat, rekening houdend met zijn
constitutionele bestel, in met de
overeenkomst en met de deelneming van
het kandidaat-lid aan de EGTS, tenzij de
lidstaat van oordeel is dat deze deelneming
niet in overeenstemming is met deze
verordening, met andere EU-wetgeving
betreffende de activiteiten van de EGTS of
met nationale wetgeving inzake de
bevoegdheden van het kandidaat-lid, of dat
deze deelneming niet gerechtvaardigd is
om redenen van algemeen belang of
overheidsbeleid van die lidstaat. In een
dergelijk geval verstrekt de lidstaat een
verklaring van zijn redenen om niet in te
stemmen, of geeft aan welke wijzigingen
van de overeenkomst de deelname van het
kandidaat-lid aanvaardbaar zouden maken.

PE489.428v03-00

Amendement

“3. Na kennisgeving krachtens lid 2 door
een kandidaat-lid stemt de door iedere
betrokken lidstaat aangewezen bevoegde
autoriteit, rekening houdend met het
constitutionele bestel van de lidstaat, in
met de overeenkomst en met de
deelneming van het kandidaat-lid aan de
EGTS, tenzij de bevoegde autoriteit in een
van onderstaande gevallen van oordeel is
dat deze deelneming:

(a) niet in overeenstemming is met deze
verordening of met andere EU-wetgeving
betreffende de activiteiten van de EGTS of

(b) niet in overeenstemming is met
nationale wetgeving inzake de
bevoegdheden van het kandidaat-lid, met
inachtneming van de bepalingen van
artikel 7, lid 2, of

PR\901544NL.doc



(c¢) niet gerechtvaardigd is om redenen van
overheidsbeleid van die lidstaat.

In een dergelijk geval verstrekt de door
iedere lidstaat aangewezen bevoegde
autoriteit een verklaring van zijn redenen
om niet in te stemmen, of geeft aan welke
wijzigingen van de overeenkomst de
deelname van het kandidaat-lid
aanvaardbaar zouden maken.

Or. en

Motivering

De bevoegdheid van één lid in iedere lidstaat is voldoende om de medewerking van alle leden
van diezelfde lidstaat te rechtvaardigen (artikel 7, lid 2). De bepalingen van artikel 4, lid 3,
inzake de controle op de bevoegdheden van de leden van de EGTS dienen in overeenstemming
te worden gebracht met de bepalingen van artikel 7, lid 2. De afwijzing van een deelneming
die niet wordt ingegeven door het algemeen belang, overlapt het onderzoek naar de vraag of
de deelneming van een lid in overeenstemming is met de bepalingen van de verordening,
aangezien het werkterrein van de EGTS al wordt gedefinieerd in artikel 1, lid 2, van de

verordening.

Amendement 14

Voorstel voor een verordening — wijzigingsbesluit

Artikel 1 — punt 6
Verordening (EG) nr. 1082/2006
Artikel 5

Door de Commissie voorgestelde tekst

1. De overeenkomst en de statuten en
eventuele latere wijzigingen daarvan
worden geregistreerd en/of bekendgemaakt
overeenkomstig het toepasselijke nationale
recht van de lidstaat waar de betreffende
EGTS haar statutaire zetel heeft. De EGTS
verkrijgt rechtspersoonlijkheid op de
datum van de registratie of de
bekendmaking, naargelang welke datum
eerst komt. De leden stellen de betrokken
lidstaten, de Commissie en het Comité van
de Regio's in kennis van de registratie en/of

PR\901544NL.doc

Amendement

1. De overeenkomst en de statuten en
eventuele latere wijzigingen daarvan
worden geregistreerd en/of bekendgemaakt
overeenkomstig het toepasselijke nationale
recht van de lidstaat waar de betreffende
EGTS haar statutaire zetel heeft, en
vervolgens bekendgemaakt in de lidstaten
van de leden van de EGTS. De EGTS
verkrijgt rechtspersoonlijkheid op de
datum van de registratie of de
bekendmaking in de lidstaat waar de
EGTS haar statutaire zetel heeft,
naargelang welke datum eerst komt. De
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bekendmaking van de overeenkomst.

2. De EGTS zorgt ervoor dat binnen tien
werkdagen na de registratie of publicatie
van de overeenkomst een verzoek aan de
Commissie wordt gezonden, volgens het
model in de bijlage bij deze verordening.
De Commissie zal vervolgens dit verzoek
overbrengen aan de Publicatiedienst van de
Europese Unie, opdat in de C-reeks van het
offici€le Publicatieblad van de Europese
Unie een kennisgeving bekend wordt
gemaakt over de oprichting van de EGTS,
inclusief de gegevens zoals vastgelegd in
de bijlage van onderhavige verordening.”

leden stellen de betrokken lidstaten en het
Comité van de Regio's in kennis van de
registratie en/of bekendmaking van de
overeenkomst.

2. De EGTS zorgt ervoor dat binnen tien
werkdagen na de registratie of publicatie
van de overeenkomst een verzoek aan het
Comité van de Regio’s wordt gezonden,
volgens het model in de bijlage bij deze
verordening. Het Comité van de Regio’s
zal vervolgens dit verzoek overbrengen aan
de Publicatiedienst van de Europese Unie,
opdat in de C-reeks van het officiéle
Publicatieblad van de Europese Unie een
kennisgeving bekend wordt gemaakt over
de oprichting van de EGTS, inclusief de
gegevens zoals vastgelegd in de bijlage van
onderhavige verordening.”

Or. en

Motivering

Het Comité van de Regio’s, dat het beheer heeft over het EGTS-register en de
werkzaamheden van het EGTS-platform, dient ervoor te zorgen dat de overeenkomst bekend
wordt gemaakt in de C-reeks. De overeenkomst en de statuten alleen bekend maken in de
lidstaat waar de EGTS is gevestigd, zou discriminatie zijn en indruisen tegen het beginsel van
transparantie en het recht op informatie van de burgers.

Amendement 15

Voorstel voor een verordening — wijzigingsbesluit

Artikel 1 — punt 8 —sub a
Verordening (EG) nr. 1082/2006
Artikel 7 —1id 3

Door de Commissie voorgestelde tekst

3. Een EGTS kan andere specifieke acties
uitvoeren in het kader van territoriale
samenwerking tussen haar leden en binnen
de doelstelling bedoeld in artikel 1, lid 2, al

dan niet met financiéle steun van de Unie.

Meer in het bijzonder kunnen de taken van
een EGTS de uitvoering van
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Amendement

3. Een EGTS kan andere specifieke acties
uitvoeren in het kader van territoriale
samenwerking tussen haar leden en binnen
de doelstelling bedoeld in artikel 1, lid 2, al
dan niet met financi€le steun van de Unie.

Meer in het bijzonder kunnen de taken van
een EGTS de uitvoering van
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samenwerkingsprogramma’s of delen
daarvan omvatten, of van operaties die
door de Unie worden ondersteund door
middel van het Europees Fonds voor
Regionale Ontwikkeling, het Europees
Sociaal Fonds en/of het Cohesiefonds.

De lidstaten kunnen de acties die de EGTS
zonder financiéle bijdrage van de Unie
mag uitvoeren, beperken. De lidstaten
sluiten echter geen acties uit die vallen
onder de investeringsprioriteiten van het
cohesiebeleid van de Unie voor de periode
2014-2020.”

samenwerkingsprogramma’s of delen
daarvan omvatten, of van operaties die
door de Unie worden ondersteund door
middel van het Europees Fonds voor
Regionale Ontwikkeling, het Europees
Sociaal Fonds en/of het Cohesiefonds.

De taken van een EGTS kunnen ook
betrekking hebben op de
tenuitvoerlegging van operaties met steun
van een willekeurig ander EU-fonds.

De lidstaten kunnen de acties die de EGTS
zonder financiéle bijdrage van de Unie
mag uitvoeren, beperken. De lidstaten
sluiten echter geen acties uit die vallen
onder de investeringsprioriteiten van het
cohesiebeleid van de Unie voor de periode
2014-2020.”

Or. en

Motivering

EGTS en moeten in aanmerking kunnen komen voor financiering onder ieder willekeurig EU-
programma en kunnen meedingen bij iedere oproep en ieder initiatief. De bewoording is niet
duidelijk genoeg om te waarborgen dat een EGTS ook operaties ten uitvoer kan leggen met
behulp van financiéle steun van de EU buiten het cohesiebeleid. Een EGTS dient te worden
gezien als een samenwerkingsinstrument vanuit een breder perspectief en dient derhalve bij
alle EU-programma’s voor subsidie in aanmerking te kunnen komen.

Amendement 16

Voorstel voor een verordening — wijzigingsbesluit

Artikel 1 — punt 8 —sub b
Verordening (EG) nr. 1082/2006
Artikel 7 — lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst

“De in artikel 10, lid 1, onder a) bedoelde
vergadering van een EGTS kan echter de
voorwaarden bepalen voor het gebruik van
een infrastructuurvoorziening die door de
EGTS wordt beheerd, met inbegrip van de
tarieven en vergoedingen die de gebruikers
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Amendement

“De in artikel 10, lid 1, onder a) bedoelde
vergadering van een EGTS kan echter de
voorwaarden bepalen voor het gebruik van
een infrastructuurvoorziening die door de
EGTS wordt beheerd, of de voorwaarden
bepalen voor het verlenen van een dienst
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moeten betalen.”

van algemeen economisch belang, met
inbegrip van de tarieven en vergoedingen
die de gebruikers moeten betalen.”

Or. en

Motivering

EGTS’en moeten de mogelijkheid hebben tarieven en vergoedingen vast te stellen voor de
diensten van algemeen economisch belang die zij verlenen, ook als zij niet de bijbehorende

infrastructuur beheren.

Amendement 17

Voorstel voor een verordening — wijzigingsbesluit

Artikel 1 — punt 8 — sub b bis (nieuw)
Verordening (EG) nr. 1082/2006
Artikel 7 —1id 5

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement

b bis) aan lid 5 wordt de volgende alinea
toegevoegd:

“ledere EGTS kan met een andere EGTS
of een organisatie die lid kan worden van
een EGTS, een overeenkomst sluiten voor
de uitvoering van een Europees
territoriaal samenwerkingsproject dat
voortvloeit uit de gemeenschappelijke
taken van de EGTS en of de betreffende
ondertekenende organisaties.

De overeenkomst moet ten minste het
volgende omvatten: de doelstellingen van
de samenwerking, de verdeling van de
taken over de ondertekenaars, de duur en
het voorlopige bedrag van de
betalingsverplichtingen en het recht dat
van toepassing is op de overeenkomst.”

Or. en

Motivering

ledere EGTS moet gebruik kunnen maken van een Europese rechtsgrondslag om
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partnerschappen te sluiten met andere EGTS en of andere rechtspersonen voor de uitvoering
van gemeenschappelijke samenwerkingsprojecten. De mogelijkheid om overeenkomsten te
sluiten met andere territoriale autoriteiten of rechtspersonen die actief zijn buiten het gebied
van een EGTS die specifiek gericht is op transnationale programma’s, zou bijzonder nuttig
zijn bij het opzetten van macroregionale strategieén.

Amendement 18

Voorstel voor een verordening — wijzigingsbesluit
Artikel 1 — punt 9

Verordening (EG) nr. 1082/2006

Artikel 8 — lid 2 — letter h

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

h) het specifieke EU- of nationale recht Schrappen
dat van toepassing is op de activiteiten van

de EGTS, waarbij het “nationale recht”

het recht kan zijn van de lidstaat waar de

statutaire organen hun bevoegdheden

uitoefenen, of van de lidstaat waar de

EGTS haar activiteiten uitvoert;

Or. en
Motivering

Het is zo goed als onmogelijk om op voorhand een overzicht te geven van de Europese,
nationale en regionale wetgeving waaraan de EGTS zich bij de uitvoering van haar taken en
op haar hele werkterrein heeft te houden.

Amendement 19

Voorstel voor een verordening — wijzigingsbesluit
Artikel 1 — punt 12 —sub b

Verordening (EG) nr. 1082/2006

Artikel 12 —1id 2 — sub 2 bis

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement
2 bis. Indien ten minste één lid van een 2 bis. Indien ten minste één lid van een
EGTS beperkt of niet aansprakelijk is ten EGTS beperkt of niet aansprakelijk is ten
gevolge van de nationale wetgeving gevolge van de nationale wetgeving
waaronder het lid is opgericht, hebben ook waaronder het lid is opgericht, hebben ook
de andere leden het recht in de de andere leden het recht in de
overeenkomst hun aansprakelijkheid te overeenkomst hun aansprakelijkheid te
PR\901544NL.doc 19/27 PE489.428v03-00
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beperken.

De naam van een EGTS waarvan de leden
beperkt aansprakelijk zijn, bevat het woord
“beperkt”.

De vereisten inzake de openbaarmaking
van de overeenkomst, de statuten en de
rekeningen van een EGTS waarvan de
leden beperkt aansprakelijk zijn, zijn ten
minste gelijk aan die voor andere
rechtspersonen met beperkte
aansprakelijkheid van de leden die zijn
opgericht krachtens de wetgeving van de
lidstaat waar die EGTS haar statutaire zetel
heeft.

In het geval van een EGTS waarvan de
leden beperkt aansprakelijk zijn, kunnen de
lidstaten vereisen dat de EGTS passende
verzekeringen afsluit om de aan de
activiteiten van de EGTS verbonden
risico's te dekken.”

beperken.

Aanbestedingen en contracten die worden
gesloten door een EGTS waarvan de leden
beperkt aansprakelijk zijn, moeten
vermelden dat de EGTS een “beperkte”
aansprakelijkheid heeft en aangeven
welke leden beperkt aansprakelijk zijn, en
moeten de referenties vermelden van het
eventueel door de EGTS afgesloten
verzekeringscontract.

De vereisten inzake de openbaarmaking
van de overeenkomst, de statuten en de
rekeningen van een EGTS waarvan de
leden beperkt aansprakelijk zijn, zijn ten
minste gelijk aan die voor andere
rechtspersonen met beperkte
aansprakelijkheid van de leden die zijn
opgericht krachtens de wetgeving van de

lidstaat waar die EGTS haar statutaire zetel
heeft.

In het geval van een EGTS waarvan de
leden beperkt aansprakelijk zijn, kunnen de
lidstaten vereisen dat de EGTS passende
verzekeringen afsluit om de aan de
activiteiten van de EGTS verbonden
risico’s te dekken.”

Or. en

Motivering

Alleen de potentiéle kredietverstrekkers van de EGTS hebben er belang bij om op voorhand
de financiéle verplichtingen van de leden van een EGTS te kennen; vandaar dat de toevoeging
van het woord “beperkt” aan de naam van de EGTS niet aangeeft wat de omvang is van de
financiéle verplichtingen van de leden en van de eventuele verzekeringen die door de EGTS

zijn afgesloten.

Amendement 20

Voorstel voor een verordening — wijzigingsbesluit

Artikel 1 — punt 14
Verordening (EG) nr. 1082/2006
Artikel 16 —1id 1 — sub 2 bis
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Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement

Wijzigingsvoorstel van het CvdR De
Europese Commissie belast het door het
Comité van de Regio’s aangestuurde
EGTS-platform met het toezicht op de
activiteiten van de bestaande en in
oprichting zijnde EGTS en, met de
uitwisseling van goede praktijken, met de
vaststelling van gemeenschappelijke
vraagstukken en met een betere integratie
van de EGTS en in de verschillende
sectorale beleidsterreinen van de Unie.

Or. en

Motivering

Het EGTS-platform is een geschikt instrument om EGTS-en te controleren en hiermee kan
kennis worden uitgewisseld over de beste praktijken en de uitdagingen waar zowel bestaande
als in oprichting zijnde EGTS en mee te maken krijgen, zodat de EGTS beter kan worden

ingezet binnen het sectorbeleid van de EU.

Amendement 21

Voorstel voor een verordening — wijzigingsbesluit

Artikel 1 — punt 15
Verordening (EG) nr. 1082/2006
Artikel 17

Door de Commissie voorgestelde tekst

“Halverwege 2018 zendt de Commissie het
Europees Parlement, de Raad en het
Comité van de Regio’s een
evaluatieverslag over de toepassing, de
doelmatigheid, de efficiéntie, de relevantie,
de Europese toegevoegde waarde en de
mogelijkheden voor vereenvoudiging van
deze verordening.

Het evaluatieverslag dient gebaseerd te
zijn op indicatoren die de Commissie
overeenkomstig artikel 17 bis bij
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Amendement

“Halverwege 2018 zendt de Commissie het
Europees Parlement, de Raad en het
Comité van de Regio’s een
evaluatieverslag over de toepassing, de
doelmatigheid, de efficiéntie, de relevantie,
de Europese toegevoegde waarde, de
integratie in de verschillende diensten van
de Commissie en door de Europese Dienst
voor extern optreden en de mogelijkheden
voor vereenvoudiging van deze
verordening.

De Commissie dient de bevoegdheid te
krijgen om gedelegeerde handelingen goed
te keuren overeenkomstig artikel 17 bis,
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gedelegeerde handelingen zal vaststellen.” waarin is vastgelegd op basis van welke
indicatoren het evaluatieverslag zal

worden opgesteld.”

Or. en
Motivering

De EGTS’en dienen een sterkere positie te krijgen op de sectorspecifieke beleidsterreinen van
de EU. Hiertoe is het noodzakelijk het bewustzijn te verhogen en het instrument te integreren
in de verschillende diensten van de Commissie, zodat volledig gebruik kan worden gemaakt
van het potentieel dat EGTS en als aanvulling op territoriale samenwerkingsprogramma’s

kunnen hebben.

Amendement 22

Voorstel voor een verordening — wijzigingsbesluit

Artikel 1 — punt 16
Verordening (EG) nr. 1082/2006
Artikel 17 bis

Door de Commissie voorgestelde tekst

1. De bevoegdheden tot vaststelling van
gedelegeerde handelingen worden onder de
in dit artikel gestelde voorwaarden aan de
Commissie toegekend.

2. De in deze verordening bedoelde
bevoegdheidsdelegatie wordt toegekend
voor onbepaalde tijd met ingang van de
datum van inwerkingtreding van deze
verordening.

3. Het Europees Parlement of de Raad kan
de in artikel 17 bedoelde
bevoegdheidsdelegatie te allen tijde
intrekken.

Een besluit tot intrekking maakt een einde
aan de delegatie van de bevoegdheid die in
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Amendement

1. De bevoegdheid om gedelegeerde
handelingen aan te nemen wordt aan de
Commissie verleend onder de voorwaarden
die in dit artikel zijn vastgelegd.

2. De bevoegdheidsdelegatie, als bedoeld
in artikel 17, wordt voor een termijn van
vijf jaar, met ingang van ...* aan de
Commissie toegekend. De Commissie stelt
uiterlijk negen maanden voor het einde
van de termijn van vijf jaar een verslag op
over de bevoegdheidsdelegatie. De
bevoegdheidsdelegatie wordt stilzwijgend
met termijnen van dezelfde duur verlengd,
tenzij het Europees Parlement of de Raad
zich uiterlijk drie maanden voor het
verstrijken van elke termijn tegen een
verlenging verzet.

3. Het Europees Parlement of de Raad kan
de in artikel 17 bedoelde
bevoegdheidsdelegatie te allen tijde
intrekken.

Een besluit tot intrekking maakt een einde
aan de delegatie van de bevoegdheid die in
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dat besluit wordt vermeld. Dit treedt in
werking op de dag na de bekendmaking
van de beschikking in het Publicatieblad
van de Europese Unie of een latere datum
die daarin nader wordt bepaald. Het laat de
geldigheid van de reeds van kracht zijnde
gedelegeerde handelingen onverlet.

4. Zodra de Commissie een gedelegeerde
handeling heeft vastgesteld, doet zij
daarvan gelijktijdig kennisgeving aan het
Europees Parlement en de Raad.

5. De gedelegeerde handelingen worden
alleen van kracht als het Europees
Parlement of de Raad geen bezwaar maken
binnen een termijn van twee maanden na
kennisgeving van die handeling aan het
Europees Parlement en de Raad, of indien
het Europees Parlement en de Raad beide
voor het verstrijken van die termijn de
Commissie hebben medegedeeld dat zij
geen bezwaar zullen maken. Die termijn
wordt op initiatief van het Europees
Parlement of de Raad met twee maanden
verlengd.

Indien noch het Europees Parlement
noch de Raad bij het verstrijken van die
termijn bezwaar heeft aangetekend tegen
de gedelegeerde handeling, wordt deze
bekendgemaakt in het Publicatieblad van
de Europese Unie en treedt zij in werking
op de daarin vermelde datum.

Indien zowel het Europees Parlement als
de Raad de Commissie heeft medegedeeld
voornemens te Zijn om geen bezwaar te
maken, kan de gedelegeerde handeling
voor het verstrijken van de termijn
worden bekendgemaakt in het
Publicatieblad van de Europese Unie en
in werking treden.

Als het Europees Parlement of de Raad
bezwaar maken tegen een gedelegeerde
handeling, treedt die handeling niet in
werking. Een instelling die bezwaar
maakt tegen een gedelegeerde handeling
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dat besluit wordt vermeld. Dit treedt in
werking op de dag na de bekendmaking
van de beschikking in het Publicatieblad
van de Europese Unie of een latere datum
die daarin nader wordt bepaald. Het laat de
geldigheid van de reeds van kracht zijnde
gedelegeerde handelingen onverlet.

4. Zodra de Commissie een gedelegeerde
handeling heeft vastgesteld, doet zij
daarvan gelijktijdig kennisgeving aan het
Europees Parlement en de Raad.

5. Een krachtens artikel 17 vastgestelde
gedelegeerde handeling treedt pas in
werking als noch het Europees Parlement
noch de Raad binnen een termijn van drie
maanden na de datum van kennisgeving
bezwaar heeft gemaakt tegen de
gedelegeerde handeling, of als zowel het
Europees Parlement als de Raad de
Commissie voor het verstrijken van deze
termijn heeft meegedeeld niet voornemens
te zijn bezwaar te maken. Op initiatief van
het Europees Parlement of de Raad kan
deze periode met drie maanden worden
verlengd.
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geeft de reden van haar bezwaren aan.”

* - . .
datum van inwerkingtreding van deze
verordening.

Or. en

Amendement 23

Voorstel voor een verordening — wijzigingsbesluit
Artikel 2 — lid 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2 bis. Ingeval EGTS’en die voor
inwerkingtreding van onderhavige
verordening zijn opgericht, hun
overeenkomst en statuut wijzigen, kunnen
zij ervoor kiezen zich aan de voorwaarden
van onderhavige verordening te houden.
Indien zij hiervoor kiezen, dient deze
keuze te worden aangegeven in het
register van de instantie die bevoegd is
hun overeenkomst en statuten te wijzigen.

Or. en
Motivering

Reeds opgerichte EGTS en moeten kunnen profiteren van de bepalingen van deze
verordening, die gunstiger zijn dan de bepalingen van Verordening (EG) nr. 1082/2006.
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TOELICHTING

De wijziging van deze verordening heeft als doel de juridische en administratieve lasten te
verlichten waar EGTS en mee te maken krijgen tijdens de goedkeuringsprocedures, hun
oprichting, taakuitvoering en personeelsbeheer. Het voorstel van de Commissie is erop gericht
om dergelijke belemmeringen weg te nemen en aanhoudende juridische onzekerheden te
verduidelijken die ertoe hebben geleid dat lidstaten de verordening niet consistent hebben
toegepast, en de juiste toepassing van EGTS’en werd verhuld. Alleen vereenvoudiging en
verduidelijking van de voor EGTS’en geldende regels, zal de noodzakelijke juridische
duidelijkheid creéren en dit zal toekomstige partners krachtig stimuleren om hun
interregionale samenwerking te verstevigen. Door het vergroten van de aantrekkingskracht
kan deze wijziging ertoe bijdragen dat EGTS’en worden ingezet als instrument waar de
voorkeur aan wordt gegeven bij territoriale samenwerking zowel binnen de EU als bij haar
buitengrenzen. De rapporteur benadrukt tegelijkertijd dat dit instrument een vrijwillig karakter
heeft en dat plaatselijke en regionale autoriteiten moeten en blijven beslissen welke
maatregelen het beste geschikt zijn voor hun samenwerking.

De rapporteur verwelkomt de uitbreiding van de reikwijdte van de EGTS en en met name de
toevoeging van publiekrechtelijke ondernemingen, zoals bedoeld in richtlijn 2004/17/EG, als
mogelijke leden. Aan de andere kant lijkt de Commissie de publiek-private partnerschappen te
hebben weggelaten, die economische diensten van algemeen belang leveren. Een afzonderlijk
amendement zal er daarom op gericht zijn de lijst ondernemingen uit te breiden met hen die
belast zijn met het beheer van diensten van algemeen economisch belang, zoals vastgelegd in
het Besluit' betreffende de toepassing van artikel 106, lid 2, van het Verdrag betreffende de
werking van de Europese Unie, zodat de samenwerking wordt aangemoedigd binnen het
openbaar vervoer, de gezondheidszorg, energie of de watervoorziening.

Bovendien stelt de rapporteur uitdrukkelijk voor om te voorzien in de oprichting van
EGTS’en met partners uit derde landen, ongeacht of partners uit een of meer lidstaten
betrokken zijn. Het voornemen is hier om de criteria te wijzigen om goedkeuring te kunnen
verlenen voor een-op-een EGTS’en — EGTS’en bestaande uit één rechtspersoon uit een EU-
lidstaat en één rechtspersoon uit een derde land of gebied overzee. In dit geval is de
rapporteur van oordeel dat er een verduidelijking nodig is ter ondersteuning van het idee om
de oprichting van een EGTS op basis van argumenten goed te keuren of af te wijzen, wat
betekent dat de lidstaten strenge criteria dienen te hanteren voor hun beoordeling.

De rapporteur pleit voor een één-loket-systeem, oftewel één enkele instantie die door de
lidstaat wordt aangewezen om te beslissen over de goedkeuring van een nieuwe EGTS, in
plaats van een veelvoud aan overheidsafdelingen. Hiermee wordt niet bedoeld dat er één
enkele instantie per lidstaat moet zijn — iets wat overigens niet haalbaar is, aangezien in de
federale EU-lidstaten federale instanties bevoegd zijn om EGTS’en goed te keuren —, maar
dient het meer om vage definities te vermijden en om de lengte van de procedures te
verkorten als gevolg van de tussenkomst van verschillende nationale ministeries in sommige
lidstaten. Nogmaals, de rapporteur heeft als voornemen om een cultuur te scheppen van
beargumenteerde afwijzing of goedkeuring door één bevoegde instantie per lidstaat.

' C(2011) 9380 def.
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Het door het Comité van de Regio’s opgezette EGTS-platform heeft als doel alle op politiek
en technisch niveau betrokken partijen bij elkaar te brengen en biedt ondersteuning en advies
aan zowel bestaande als in oprichting zijnde EGTS en.

Het Comité van de Regio’s, dat het beheer heeft over het EGTS-register en het EGTS-
platform, dient ervoor te zorgen dat de overeenkomst van een nieuwe EGTS in de C-reeks van
het publicatieblad bekend wordt gemaakt. Een gedegen samenwerking en informatie-
uitwisseling tussen de Commissie en het Comité van de Regio’s zal ook voorzien in en
bijdragen tot een betere toepassing van EGTS’en binnen het sectorbeleid van de EU.

De belemmeringen die tijdens de oprichting en het functioneren van EGTS’ en opspelen,
komen telkens terug en worden voornamelijk veroorzaakt door de langdurige
tenuitvoerlegging van onderhavige verordening, door de lidstaten en door een gebrek aan
codrdinatie tussen de instanties. Maar het is net zo zeer het gevolg van een gebrek aan
integratie in de sectorspecifieke beleidsmaatregelen van de EU. De rapporteur wil hiermee
benadrukken dat EGTS en een aanvulling kunnen zijn op regionaal beleid en territoriale
samenwerking. De EU heeft binnen het sectorbeleid al grensoverschrijdende structuren
opgezet, zoals op onderzoeksgebied (ERIC — Consortia voor een Europese
onderzoeksinfrastructuur). Andere acties die met behulp van structuurfondsen worden
gefinancierd, zoals programma’s voor plattelandsontwikkeling (gefinancierd door het
EARDF), door het ESF gefinancierde arbeidsbureaus voor grensoverschrijdend werk, het
gezamenlijke beheer van de TEN-infrastructuren of de financieringsfaciliteit “Connecting
Europe” voor trans-Europese projecten, kunnen door EGTS’en worden uitgevoerd en
zodoende bijdragen aan het behalen van de doelstellingen van het cohesiebeleid. Om diens
potentie volledig te kunnen benutten binnen andere EU-beleidsterreinen, dient de Commissie
meer informatie te verstrekken en het bewustzijn te verhogen binnen haar verschillende
diensten. In een tweede fase zouden de diensten van de Commissie de EGTS kunnen
integreren, zodat die rechtspersonen aanvragen kunnen indien bij alle oproepen tot indiening
van voorstellen die gericht zijn op openbare organen.

De rapporteur zou verder nog wat aanvullende kwesties willen behandelen. Een aantal
EGTS’en maakte melding van problemen bij het aanvragen van EU-financiering, met name
omdat ze werden beschouwd als een enkel rechtspersoon en niet als een soort partnerschap
bestaande uit de verschillende leden van de EGTS. EGTS’en zouden automatisch ook
aanspraak moeten kunnen maken op EU-programma’s waar alleen consortia aanspraak op
kunnen maken, zonder de noodzaak voor aanvullende partners.

Toekomstige relevante wetgevende maatregelen dienen de EGTS’en derhalve te beschouwen
als drijvende en stimulerende kracht van territoriale samenwerking. Binnen de interne markt
kan een EGTS bijvoorbeeld dienen als instantie voor grensoverschrijdende aanbestedingen, en
derhalve dient er rekening mee te worden gehouden in de Akte voor de interne markt en in de
wetgevingsvoorstellen die erbij horen.

Bovendien is de rapporteur van oordeel dat de Europese Commissie een gunstig
belastingklimaat dient te scheppen voor de EGTS en, door middel van het vereenvoudigen
van de BTW, het voorkomen van dubbele belastingheffing en waar mogelijk het creéren van
belastingvoordelen, zonder dat hierdoor de concurrentie wordt verstoord.
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Het is van belang dat de EGTS’en de mogelijkheid krijgen overeenkomsten te sluiten met
andere territoriale instanties of rechtspersonen die actief zijn buiten het gebied van de EGTS.
Dergelijke partnerschappen zouden bijzonder nuttig kunnen zijn bij het opzetten van
macroregionale strategieén en het betrekken van partners in bredere zin, zoals bijvoorbeeld
steden in derde landen of structuren als ESPON, die anders niet betrokken kunnen worden.

Om de potentie van deze verordening volledig te kunnen benutten zou zij minder moeten
worden onderworpen aan de willekeurige en tegenstrijdige interpretaties van de lidstaten,
omdat deze in bepaalde gevallen in tegenspraak zijn met de doelstellingen die moeten worden
nagestreefd. Het integreren van EGTS’en in bestaande nationale instanties (zoals “syndicat
mixte” in Frankrijk) kan contraproductief werken. De EGTS is een Europees instrument “sui
generis” en dient als zodanig te worden behandeld. De lidstaten en hun nationale regeringen
dienen in te zien dat de EGTS en geen financiéle last zijn op hun nationale begrotingen en
geen bevoegdheden van hen overnemen. De EGTS is een bijzonder nuttig instrument met veel
mogelijkheden om administratieve lasten te verlichten en operationele kosten te verlagen, en
zodoende het proces van territoriale samenwerking binnen de EU, maar ook tussen lidstaten
en derde landen te bevorderen en uit te breiden.
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