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EIROPAS PARLAMENTA REZOLUCIJAS PRIEKSLIKUMS

par pilsétvides atjaunoSanas ieguldijumu ekonomikas izaugsme, istenojot Eiropas
Savienibas kohézijas politiku
(2011/2311(IND))

Eiropas Parlaments,

— nemot véra Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 174. un 176. pantu, kuros noteikti
ekonomiskas, socialas un teritorialas kohézijas mérki un definéti finanSu instrumenti
strukturalo mérku sasnieg8anai, ka arT noteikts, ka Eiropas Regionalas attistibas fonda
merkis ir palidzet izlidzinat Savienibas regionu attistibas limenu galvenas atskiribas,

— pemot véra Komisijas 2010. gada 3. marta pazinojumu ,,Eiropa 2020 — strat€gija gudrai,
ilgtsp&jigai un integréjosai izaugsmei” (COM(2010) 2020),

— nemot véra Eiropas Parlamenta 2010. gada 20. maija rezoliiciju par koh&zijas politikas
ieguldijumu Lisabonas mérku un strat&gijas ,,Eiropa 2020” mérku sasnieg$ana',

— nemot veéra Eiropas Parlamenta 2010. gada 14. decembra rezoliiciju ,,Patiesas teritorialas,
socialas un ekonomikas koh€zijas sasniegSana Eirolzaas Savieniba — nepiecieSams
priekSnoteikums pasaules meéroga konkurétsp&jai?””,

— nemot véra Komisijas 2010. gada 9. novembra pazigojumu ,,Secinajumi piektaja zinojuma
par ekonomikas, socialo un teritorialo koh&ziju — koh&zijas politikas nakotne”
(COM(2010) 0642),

— nemot véra Komisijas 2010. gada 23. novembra pazinojumu ,Jaunu prasmju un darbavietu
programma — Eiropas ieguldijums cela uz pilnigu nodarbinatibu” (COM(2010) 0682),

— nemot véra Komisijas 2010. gada 16. decembra pazinojumu ,,Eiropas platforma cipai pret
nabadzibu un socialo atstumtibu: Eiropas pamatprogramma socialai un teritorialai
kohézijai” (COM(2010) 0758),

— pemot véra Komisijas 2011. gada 26. janvara pazinojumu ,,Stratégijas ,,Eiropa 2020”
pamatiniciativa ,,Resursu zina efektiva Eiropa””’(COM(2011) 0021),

— npemot véra Eiropas Parlamenta 2011. gada 23. juinija rezolticiju par Eiropas Regionalas
attistibas fonda (ERAF) un par€jo strukttrfondu pasreizgjo stavokli un uz efektivitates
paaugstinasanu vérstas turpmakas sinergijas veidiem’,

— nemot véra Eiropas Parlamenta 2011. gada 8. jiinija rezoltciju ,,IekS§zemes kopprodukts
(IKP) un ne tikai: progresa novértéjums mainiga pasaule”’,

— nemot veéra Eiropas Parlamenta 2011. gada 8. jlinija rezolticiju ,,leguldiSana nakotné —

'OV C 161 E, 31.5.2011., 120. Ipp.
OV C 169 E, 15.6.2012., 29. Ipp.

? Pienemtie teksti, P7_TA(2011)0286.
* Pienemtie teksti, P7_TA(2011)0264.
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jauna daudzgadu finanSu shéma (DFS) konkurétspgjigai, ilgtsp€jigai un integréjosai
Eiropai”’,

nemot veéra Eiropas Parlamenta 2011. gada 5. jiilija rezoliiciju par Komisijas Piekto
zinojumu par kohéziju un kohézijas politikas stratégiju laikposma péc 2013. gada®,

nemot veéra Eiropas Parlamenta 2011. gada 27. septembra rezoliiciju ,,Strukttirfondu un
Kohézijas fonda lidzek]u apgiiSana — pieredze turpmakas ES koh&zijas politikas

. o .993
veidoSanai’”,

nemot véra 2012. gada 14. marta priekSlikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar
ko paredz kopigus noteikumus par ERAF, Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu, Eiropas
Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai un Eiropas Jurlietu un zivsaimniecibas fondu, uz
kuriem attiecas vienotais stratégiskais satvars, un visparigus noteikumus par ERAF,
Eiropas Socialo fondu un Kohézijas fondu un atce] Regulu (EK) Nr. 1083/2006
(COM(2011) 0615),

nemot véra 2011. gada 6. oktobra priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai
par 1pasiem noteikumiem attieciba uz ERAF un mérki ,,leguldijums izaugsmei un
nodarbinatibai” un par Regulas (EK) Nr. 1080/2006 atcelsanu (COM(2011) 0614),

nemot véra 2012. gada 14. marta priekSlikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par
Eiropas Socialo fondu un Padomes Regulas (EK) Nr. 1081/2006 atcelSanu
(COM(2011) 0607),

nemot véra 2011. gada 6. oktobra priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai
par Eiropas Savienibas Socialo parmainu un socialas inovacijas programmu
(COM(2011) 0609),

nemot véra Eiropas Parlamenta 2011. gada 15. novembra rezoliiciju par Eiropas platformu
cipai pret nabadzibu un socialo atstumtibu®,

nemot véra Eiropas Parlamenta 2008. gada 9. jilija rezoliciju ,,Cela uz jaunu pilsétu

mobilitates kultiru™,

nemot véra Eiropas Parlamenta 2009. gada 24. marta rezoliiciju par koh&zijas politikas
pilsétu dimensiju jaunaja plano3anas perioda’,

nemot véra Eiropas Parlamenta 2009. gada 23. aprila rezoliiciju par ricibas planu
mobilitatei pilsétas’,

nemot véra Eiropas Parlamenta 2011. gada 23. junija rezoliiciju par Eiropas pilsétvides

! Pienemtie teksti, P7_TA(2011)0266.
* Pienemtie teksti, P7_TA(2011)0316.
? Pienemtie teksti, P7_TA(2011)0403.
* Pienemtie teksti, P7_TA(2011)0495.
> OV C 294 E, 3.12.2009., 42. Ipp.
OV C 117E, 6.5.2010., 73. Ipp.
TOV C 184 E, 8.7.2010., 43. Ipp
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attistibas planu un ta nakotni saistiba ar kohézijas politiku',

— nemot veéra Eiropas Parlamenta 2005. gada 13. oktobra rezolticiju par pils€tu attistibu ES
paplaginasanas konteksta’,

— nemot véra Eiropas Parlamenta 2006. gada 26. septembra rezoliiciju par pilsétvides
tematisko stratgiju’,

— nemot véra ,,Leipcigas hartu” par ilgtsp€jigas Eiropas pilsétas koncepciju, kas tika
pienemta neformalaja ministru sanaksme par pils€tu attistibu un teritorialo koh&ziju, kura
notika Leipciga 2007. gada 24. un 25. maija,

— nemot véra ,,Toledo deklaraciju”, kas tika pienemta neformalaja ministru sanaksmé par
pils€tu attistibu, kura notika Toledo 2010. gada 22. juinija,

— nemot véra Reglamenta 48. pantu,
— pemot vera Regionalas attistibas komitejas zinojumu (A7-0000/2012),

A. taka 80 % Eiropas iedzivotaju dzivo pilsétas un tajas viskoncentrétak izpauzas
ekonomikas krizes raditas sekas, jarisina problémas saistiba ar klimata parmainu
noveérSanu, jaunu darbavietu radiSanu un labklajibas un dzives kvalitates paaugstinaSanu,

B. taka pilsétas ir ne tikai ekonomikas, produktivitates un nodarbinatibas virzitajspeks, bet
ar1 vide, kur nakas saskarties ar suburbanizacijas probléemam, bezdarbu, ka ar1 ar socialo
atstumtibu un segregaciju;

C. taka pasreiz€jie pils€tu teritoriju parveides procesi rada pieaugosas ceribas un problémas,
kuram valsts riciba nespgj rast risindjumu, un ir nepiecieSami inovativi un integréti
ekonomiskas un socialas kohézijas mehanismi;

D. taka tradicionalo pieeju parskatiSana var klt par iesp&ju, lai saktu eksperimentalu
pilsétplanosanu un izstradatu tadus marSrutus, kuru pamata ir planosSanas pasakumi, kas
versti uz telpu un sabiedribas vajadzibam,

1. norada, ka kohézijas politikas speks ir vietgjas attistibas modelis, jo mobilizé noteicoSos
faktorus, mudina pienemt labakos lémumus, istenot kopigus pasakumus un veicinat
konsekventaku, rezultativaku un efektivaku ricibu, pieskirot svarigu nozimi Kopienas
intervences pasakumiem tajas ES zonas, kas saskaras ar vissmagakajam problémam,;

2. rosina Tstenot pasakumus, lai pabeigtu un renovétu jau esosas pilsétas dalas, funkcionali
rehabilitétu pamestas teritorijas, ka arT atdotu kopienai simboliski svarigas un atminam
bagatas telpas, kas ir zaud€jusas savas sakotng&jas funkcijas vai ir pakapeniski atstatas
novarta,

3. aicina apvienot kulturalos un saimnieciskos resursus, par prioritati izvirzot sociali

! Pienemtie teksti, P7_TA(2011)0284.
2OV C 233 E, 28.9.2006., 127. Ipp.
> OV C 306 E, 15.12.2006., 182. Ipp.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

ilgtsp&jigu pilsétvides parveidoSanu, zinot, ka pils€tu atjaunoSanas un sanacijas procesa
vienmer pastav risks izslégt visneaizsargatakas iedzivotaju grupas;

vélas, lai Tstenotu integrétu pieeju, kas savienotu dabas un vides sist€mas ar vésturisko,
kulturalo un sociali produktivo sistému, tadéjadi nodrosinot infrastruktiiru tikla attistibu,
pilsétvides uzlaboSanu un ekonomikas izaugsmi, ka ar1 veicinot teritorijas ,,jaukto
izmantoSanu”, izmantojot integraciju starp apdzivojamam un neapdzivojamam platibam,
materialam infrastruktliram un nematerialam attiecibu sistémam;

un iedzivotajiem, lai nodroSinatu nepiecieSamo saikni starp vispargjo politiku un 1paso
teritorialo vidi, akcent&jot Ipatnibas, identitati, atminas un veésturi un nostiprinot piederibas
sajitu kopienai un uzticibu iestadém;

uzsver, ka pilsétvides atjaunoSana un ekonomikas atveseloSana ir ciesi saistitas un ka
pievilcigu vietu izveide var kliit par ekonomikas atveseloSanas faktoru;

aicina izmantot efektivus pasakumus cina pret energétisko nabadzibu, izmantojot eku
funkcionalo atjaunoSanu un istenojot labak planotas un izvietotas apdzivojamas vienibas,
tadejadi padarot pilsétu konkurétsp&jigaku attieciba uz vides problémam;

uzsver nepiecieSamibu izmantot naudas lidzek]us integrétas pieejas nodroSinasanai to
funkciju uzlaboSanai, kas saistitas ar demografisko attistibu, novecosanos un lielu
iedzivotaju blivumu pilsétas migracijas dél;

atzinigi verte ,,pils€tu attistibas platformas” priekslikumu, kas rosina veidot sadarbibas
tiklus starp pilsétam, ka arT apmainities ar pieredzi un labu praksi, tacu norada, ka ta biitu
jaattiecina uz pilsétvidi;

atzinigi verte rezervi vismaz 5 % apmeéra no ERAF lidzekliem, ko paredzéts pieskirt tiesi
pasSvaldibam pilsetu ilgtsp&jigas attistibas sekméSanai;

tomér norada uz minéto resursu stingrajiem izmantoSanas ierobezojumiem — tikai
integrétu teritorialu ieguldijumu (ITI) ietvaros;

uzsver, ka ir svarigi iesaistit lauku teritorijas, lidzsvarojot to vajadzibas ar pilsétu
vajadzibam, lai sekmé&tu saskanigas, papildinosas un sinergiskas attiecibas;

pauz ceribu, ka viet€jas varas iestades palielinas savas sp&jas tiesi parvaldit
struktiirfondus, lai izveidotu realu daudzlimenu parvaldibu, kas nodrosina maksimalu
mérku 1stenosanu;

uzsver iespéju izveidot tiklu starp ERAF finansétajiem pilotprojektiem par pilsétu
ilgtsp€jigu attistibu un jauno daudzgadu programmu ,,Apvarsnis 2020, lai nodroSinatu

inovativus risinajumus un atkartojamas stratégijas pilsétu atjaunosanas joma;

ir parliecinats, ka ,,Pils€tas meru pakta” pieredze var biit labs sakums turpmakai attistibai
stratégijas ,,Eiropa 2020” mérku sasnieg§ana;

atbalsta pilsétu kustibas un pieturvietu planoSanas integrétu parvaldibas modeli, pieveérsot
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atbilstoSu uzmanibu precu izplatiSanai pilsétas vajadzibam;

17. uzskata, ka atkritumu apsaimniekoSana ir socials jautajums, kura jaiesaistas varas
iestadém, ekonomikas parstavjiem un sabiedribai, un ka tade] tam nepiecieSama lidzdaliga
parvaldiba;

18. norada, ka zalo zonu un parku pieaugums pilsétas ir nozimigs ieguvums dabas, vestures
un kultiiras mantojuma, ka ar1 palidz regulét mikroklimata ietekmi, palielina pilsétvides
ilgtsp&ju un kvalitati un apmierina atpiitas un socialas vajadzibas;

19. aicina pilsétas atjaunoSanas posmu definicija pieskirt pasu uzmanibu tadiem materialiem
un tehniskajiem risindjumiem, kas lautu istenot energijas taupisanas standartus saskana ar
Kopienas politikas mérkiem;

20. uzdod priek$seédetajam nosiitit So rezoliiciju Padomei un Komisijai.
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PASKAIDROJUMS

Vairak neka divas treSdalas Eiropas iedzivotaju dzivo pilsétas. Pilsétas ir vietas, kuras gan
rodas problémas, gan tiek rasti risinajumi. Tas nodroS§ina augligu augsni zinatnei un
tehnologijai, kulttirai un inovacijai. Tacu pilsétas ir ari vietas, kuras koncentréti izpauzas tadas
problémas ka bezdarbs, segregacija un nabadziba. Tiesi tajas viskoncentrétak redzamas
ekonomikas krizes raditas sekas, ir jarisina problémas saistiba ar klimata parmainu novérsanu,
jaunu darbavietu radiSanu un labklajibas un dzives kvalitates paaugstinasanu. Misu pilsétu
attistiba noteiks ekonomiskas, socialas un teritorialas attistibas nakotni.

Ka uzsverts nesenaja Komisijas zinojuma ,,Ritdienas pilsétas. Izaicinajumi, vizijas, celi uz
priekSu”, pedéjo gadu desmitu laika pilsetu paplaSinaSanas atklaja smagu pilsétvides un
eku pasliktinasanos, kas biezi vien bija izskaidrojama ar urbanizaciju un pamatpakalpojumu
trukumu. Tadel no Eiropas iestazu puses jasanem jauni stimuli un atbilstosi instrumenti, kas
lautu domat par ritdienas pilsétam. Pilsétam arT aktivi japiedalas Eiropas politiku
sagatavoSana un 1stenoSana, ka ar1 pasakumos, kuriem ir tulit€ja ietekme uz to teritoriju
attistibu: pilsétu centru mobilitaté, novecojusu dzivojamo eku energoefektivitates uzlaboSana,
jaunu socialo majoklu radi¥ana utt. ST sinergija jarada, veicinot demokratiskas lidzdalibas
modelus, iesaistot iedzivotajus [émumu pienemsSanas procesa un palidzot sasniegt Eiropas
pilsonibas koncepciju. Sadu principu Tstenosana ir svariga, risinot daudzkultiiru sabiedribas
problémas, stiprinot piederibas sajiitu kopienai un uztic€Sanos iestadém, ka ar1 cinoties pret
socialo atstumtibu un padarot pilsétas drosakas, atvertakas un tolerantakas.

Veicinat pilsétu labiekartoSanu un atjaunoSanu jeb bagatibu un iesp&ju radiSanu ir viens no
galvenajiem izaicinajumiem, ar ko jasaskaras ES, stiprinot saikni starp pilsétam un attistibu
un pils€tas centriem un ap tiem esoSajam teritorijam. Ka jau iepriek$ noradits, pilsétas
pastiprinati izpauzas tadas problémas ka bezdarbs, segregacija un nabadziba. Ilgtsp€jigas
pils€tu attistibas modelis ir apdraudéts. Demografiskas parmainas rada virkni problému, kas
dazadas pilsétas ir atSkirigas, piem&ram, iedzivotaju novecosana, pilsétu iedzivotaju skaita
samazinasanas vai intensivs piepilsétu urbanizacijas process. Eiropa vairs neatrodas
nepartrauktas ekonomiskas izaugsmes situacija, un daudzas pilsétas saskaras ar nopietnu
ekonomikas stagnacijas vai lejupslides risku. Sava paSreizg€ja forma musu ekonomika nespgj
nodroSinat darbavietas visiem — arvien vairak iedzivotaju ir izstumti no darba tirgus vai
spiesti veikt zemas kvalifikacijas un zemu atalgotu darbu pakalpojumu nozarg. Tas pastiprina
atSkiribas pat bagatakajas pilsétas un sabiedribas, ekonomikas krize palielina ienakumu
Itmena polarizaciju un socialo segregaciju.

Pilsétu socialas un ekonomiskas atveseloSanas noliika japarskata pilsétbiivniecibas un
teritorialas planoSanas metodika, salidzinot planoSanas prakses un intervences instrumentus,
kas sp&j bagatinat vides, teritorialo, komercialo, transporta un celu politiku, izmantojot
teritorijas ,,jaukto izmantosanu”, kas integré materialas infrastruktiiras un nematerialas
attiecibu sistémas.

Saja zina ieguldijums tadas Kopienas iniciativas programmas ka Urban ir bitisks, jo lidztekus
iedarbibai uz ,,fizisko pilsétu” Jauj aktivizet pasakumus, kas orientéti uz socialo integraciju:
jauns domasanas veids par pilsétas atjaunoSanu attieciba uz instrumentiem un mérkiem,
integréta vizija, lai parvarétu vienkarsu socialo, ekonomisko, vides un infrastrukttru
pasakumu summeésanu, arT iesaistot vietgjo partneribu. Lidz ar to, lai veicinatu globalu pieeju
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problémam, parvarétu atseviSku nozaru sadrumstalotibu un visbeidzot panaktu lidzsvaru starp
intervences segmentiem, ir jaturpina darbs $aja virziena, apliikojot pilsétas to kompleksa.

Izmantojot strukturalo pieeju, jaunajai koh&zijas politikas programmai ir jaizstrada teritorialas
parvaldibas pasakumi, kas par prioritati izvirzitu pilsétu parveidoSanas socialo ilgtsp€ju,
apzinoties, ka atjaunoSanas un sanacijas procesa vienmeér pastav risks izsleégt
visneaizsargatakas iedzivotaju grupas. Ir janodrosina ar1 instrumenti dzives kvalitates
palielinaSanai, liekot uzsvaru uz teritorijas identitati, atminam un vésturi. Lai nodro$inatu
maksimalu So mérku sasniegSanu, politika japiesaista atseviskam teritorijam, izcelot to
pasibas un resursus. Konkurétsp&ja globalaja ekonomika japapildina ar ilgtsp&jigu vietgjo
ekonomiku, iesaknojot vieteja ekonomika pamatprasmes un resursus, ka art veicinot socialo
lidzdalibu un inovaciju. Saja nolika bitu lietderigi atjaunot un veicinat lidzdaligas planosanas
instrumentu, jo tiesi ricibas planu izstrades un darbibas projektu ietvaros notiek saskarsme ar
asociacijam, iedzivotajiem un ar cilvékiem, kuri darbojas teritorija, veidojot sadarbibas celus.

Pastav virkne 1pasi delikatu jautajumu, kuriem japievers seviska uzmaniba. Tostarp
priekSpilsétas problémas, kas daudzg€jada zina ir endeémiskas, bet saasinajusas tiesi Sobrid
vispargjas krizes rezultata. Tas nozimé arkartas situaciju visai pilsétai, bet vienlaikus ir ar1
viens no svarigakajiem izaicinajumiem pilsétam un Eiropas iestadém. Priek$pilsétam
nepiecieSama ,,uz cilvékiem pamatota” pieeja, ir jaizvairas no lejup€jas politikas pieejas, kas
pec utopijas par lielam ekam, ko ieskauj zala vide, patiesiba parvertas par murgu ar betona
kazarmam, kas draudigi ietver veésturisko pilsétu un tade] riske saskarties ar specigu
pretestibu. Risinajums priek$pilsétu atveseloSanai ir atSkiribu parvaréSana ar pilsétas centru: ja
izdotos ienest pils€tu priekSpilsétas kvartalos, tad priekspilsétas kltitu par jaunu sociali
ekonomiskas attistibas centralo modeli. Tadgjadi ar1 apkarotu teritorialas segregacijas
procesus, kas radusies socialas polarizacijas rezultata un kas var radit situaciju, kad izveidojas
slégtas ,,apakSsabiedribas” ar principiali negativu attieksmi pret sabiedribas vairakumu.

Saskana ar prioritatém un galvenajiem mérkiem, kas pausti Leipcigas harta, Toledo
deklaracija un Teritorialas attistibas programma 2020, ka art Piektaja zinojuma par kohézijas
politiku, ir atkartoti jauzsver teritorialo dimensiju stiprinasanas svariga nozime kohézijas
politika. Lai vislabak sasniegtu stratégijas ,,Eiropa 2020” galvenos mérkus, ir jaizmanto
integréta, saskanota un visaptveroSa pieeja, kas ietver visas nozares, administrativos limenus
un teritorijas. So metodiku izpildei fiksétie koordinacijas mehanismi jaaizstaj ar citiem —
elastigakiem —, lai nodroS$inatu dialogu un sadarbibu starp teritorialiem un administrativiem
Iimeniem, ka ar1 starp dazadam pils€tu attistiba ieinteresétam nozarém.

Pilsétam veltits uzmanibas triikums ir viena no galvenajam nepilnibam, kas nelava Lisabonas
strat€gijai pilnigi izprast savus mérkus saistiba ar regionu un teritoriju attistibu un
standartizaciju. Vietgjais attistibas modelis ir nakotnes koh&zijas politikas speks, jo spgj
mobilizét noteicoSos faktorus, tostarp vietgjo iedzivotaju prasmes un motivaciju, un iedrosina
piegpemt labako lémumu un veikt konsekventakos, rezultativakos un ekonomiski efektivakos
pasakumus. Turklat, veicinot iesaistiSanos un lidzdalibu demokratiskas un pilsoniskai
sabiedribai svarigas kohézijas politikas izvelg, tiek pieSkirta svariga nozime Kopienas
intervences pasakumiem ari tajas ES zonas, kuras saskaras ar vissmagakajam problémam un
kuras nepartraukti apdraud eiroskepticisms, kas bieZi vien saistits ar rasismu un ksenofobiju.
Ir nepiecieSama kohézijas politikas patiesa evoliicija, kas, arvien vairak un labak iesaistot
pilsétas, varétu ne tikai panakt labakus rezultatus un mérkus, bet art raditu vienpratibu
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attieciba uz Kopienas iestadém un eiropeisko garu, kur§ spétu uzvarét ekonomikas krizes
aktualizétas maldinosas tendences.
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