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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie ponownego rozwoju obszarów miejskich jako wkładu we wzrost gospodarczy 
w ramach polityki spójności UE 
(2011/2311(INI))

Parlament Europejski,

– uwzględniając art. 174 i art. 176 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w których 
ustanawia się cel, jakim jest spójność gospodarcza, społeczna i terytorialna, jak również 
określa się instrumenty finansowe służące osiągnięciu celów strukturalnych oraz 
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, który ma się przyczyniać do korygowania 
podstawowych dysproporcji regionalnych w Unii,

– uwzględniając komunikat Komisji z dnia 3 marca 2010 r. pt. „EUROPA 2020: Strategia na 
rzecz inteligentnego i zrównoważonego rozwoju sprzyjającego włączeniu społecznemu” 
(COM(2010)2020),

– uwzględniając rezolucję z dnia 20 maja 2010 r. w sprawie wkładu polityki spójności 
w osiągnięcie celów lizbońskich i celów „UE 2020”1,

– uwzględniając rezolucję z dnia 14 grudnia 2010 r. w sprawie osiągnięcia prawdziwej 
spójności gospodarczej, społecznej i terytorialnej – warunek sine qua non globalnej 
konkurencyjności?2,

– uwzględniając komunikat Komisji z dnia 9 listopada 2010 r. pt. „Wnioski z piątego 
sprawozdania w sprawie spójności gospodarczej, społecznej i terytorialnej: przyszłość 
polityki spójności” (COM(2010)0642),

– uwzględniając komunikat Komisji z dnia 23 listopada 2010 r. pt. „Program na rzecz 
nowych umiejętności i zatrudnienia: europejski wkład w pełne zatrudnienie” 
(COM(2010)0682),

– uwzględniając komunikat Komisji z dnia 16 grudnia 2010 r. pt. „Europejska platforma 
współpracy w zakresie walki z ubóstwem i wykluczeniem społecznym: europejskie ramy 
na rzecz spójności społecznej i terytorialnej” (COM(2010)0758),

– uwzględniając komunikat Komisji z dnia 26 stycznia 2011 r. pt. „Europa efektywnie 
korzystająca z zasobów – inicjatywa przewodnia strategii »Europa 2020«” 
(COM(2011)0021),

– uwzględniając rezolucję z dnia 23 czerwca 2011 r. w sprawie aktualnej sytuacji i 
przyszłych synergii na rzecz większej skuteczności EFRR i innych funduszy 
strukturalnych3,

– uwzględniając rezolucję z dnia 8 czerwca 2011 r. w sprawie wyjścia poza PKB – pomiar 
                                               
1Dz.U. C 161 E z 31.5.2011, s. 120.
2Dz.U. C 169 E z 15.6.2012, s. 29.
3Teksty przyjęte, P7_TA(2011)0286.
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postępu w zmieniającym się świecie1,

– uwzględniając rezolucję z dnia 8 czerwca 2011 r. w sprawie inwestowania w przyszłość: 
nowe wieloletnie ramy finansowe (WRF) na rzecz Europy konkurencyjnej, 
zrównoważonej i sprzyjającej integracji społecznej2,

– uwzględniając rezolucję z dnia 5 lipca 2011 r. w sprawie piątego sprawozdania Komisji w 
sprawie spójności oraz strategii w dziedzinie polityki spójności po 2013 r.3,

– uwzględniając rezolucję z dnia 27 września 2011 r. w sprawie poziomu wykorzystania 
środków z funduszy strukturalnych i Funduszu Spójności: wnioski dotyczące przyszłości 
polityki spójności UE4,

– uwzględniając wniosek dotyczący rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady, z 
dnia 14 marca 2012 r., ustanawiającego wspólne przepisy dotyczące Europejskiego 
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego, Funduszu 
Spójności, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich oraz 
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego objętych zakresem wspólnych ram 
strategicznych oraz ustanawiającego przepisy ogólne dotyczące Europejskiego Funduszu 
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego i Funduszu Spójności, oraz 
uchylającego rozporządzenie (WE) nr 1083/2006 (COM(2011)0615),

– uwzględniając wniosek dotyczący rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady, z 
dnia 6 października 2011 r., w sprawie przepisów szczegółowych dotyczących 
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i celu „Inwestycje na rzecz wzrostu 
gospodarczego i zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia rozporządzenia (WE) nr 
1080/2006 (COM(2011)0614),

– uwzględniając wniosek dotyczący rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady, z 
dnia 14 marca 2012 r., w sprawie Europejskiego Funduszu Społecznego i uchylającego 
rozporządzenie (WE) nr 1081/2006 (COM(2011)0607),

– uwzględniając wniosek dotyczący rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady, z 
dnia 6 października 2011 r., w sprawie Programu Unii Europejskiej na rzecz przemian i 
innowacji społecznych (COM(2011)0609),

– uwzględniając rezolucję z dnia 15 listopada 2011 r. w sprawie europejskiej platformy 
współpracy w zakresie walki z ubóstwem i wykluczeniem społecznym5,

– uwzględniając rezolucję z dnia 9 lipca 2008 r. w sprawie zielonej księgi zatytułowanej „W 
kierunku nowej kultury mobilności w mieście”6,

– uwzględniając rezolucję z dnia 24 marca 2009 r. w sprawie wymiaru miejskiego polityki 

                                               
1Teksty przyjęte, P7_TA(2011)0264.
2Teksty przyjęte, P7_TA(2011)0266.
3Teksty przyjęte, P7_TA(2011)0316.
4Teksty przyjęte, P7_TA(2011)0403.
5Teksty przyjęte, P7_TA(2011)0495.
6Dz.U. C 294 E z 3.12.2009, s. 42.
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spójności w nowym okresie programowania1, 

– uwzględniając rezolucję z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie planu działania na rzecz 
mobilności w mieście2, 

– uwzględniając rezolucję z dnia 23 czerwca 2011 r. w sprawie europejskiej agendy 
miejskiej i jej przyszłości w polityce spójności3, 

– uwzględniając rezolucję z dnia 13 października 2005 r. w sprawie zagadnień 
urbanistycznych w kontekście rozszerzenia UE4, 

– uwzględniając rezolucję z dnia 26 września 2006 r. w sprawie strategii tematycznej 
w sprawie środowiska miejskiego5, 

– uwzględniając Kartę lipską na rzecz zrównoważonego rozwoju miast europejskich, 
przyjętą na nieformalnym posiedzeniu ministrów ds. rozwoju miast i spójności 
terytorialnej, które odbyło się w dniach 24–25 maja 2007 r. w Lipsku, 

– uwzględniając deklarację z Toledo na rzecz rozwoju miast, przyjętą na nieformalnym 
posiedzeniu ministrów, które odbyło się dniu 22 czerwca 2010 r.,

–  uwzględniając art. 48 Regulaminu,

– uwzględniając sprawozdanie Komisji Rozwoju Regionalnego (A7-0000/2012),

A. mając na uwadze, że 80% obywateli europejskich mieszka na obszarach miejskich, na 
których w największym stopniu odczuwane są skutki kryzysu gospodarczego oraz które 
mają zasadnicze znaczenie, jeżeli chodzi o walkę ze zmianą klimatu, tworzenie miejsc 
pracy oraz dobre warunki społeczne i jakość życia; 

B. mając na uwadze, że miasta stanowią siłę napędową dla gospodarki, produkcji i 
zatrudnienia, jak również są środowiskiem, w którym stwierdza się występowanie 
krytycznych zjawisk związanych z procesem suburbanizacji, bezrobociem oraz, w 
ogólniejszym ujęciu, z wykluczeniem społecznym i segregacją;

C. mając na uwadze, że trwające procesy transformacji tkanki miejskiej są źródłem coraz 
większych oczekiwań i problemów, którym trudno sprostać poprzez tradycyjne działania 
publiczne, w związku z czym, konieczne jest ustanowienie innowacyjnych i 
zintegrowanych mechanizmów spójności gospodarczej i społecznej;

D. mając na uwadze, że przegląd tradycyjnych podejść może stać się okazją do zainicjowania 
procesu realizacji eksperymentów urbanistycznych i projektów, opartych na nowej 
interpretacji działalności w zakresie planowania przestrzennego oraz wspólnych potrzeb;

                                               
1Dz.U. C 117 E z 6.5.2010, s. 73.
2Dz.U. C 184 E z 8.7.2010, s. 43.
3Teksty przyjęte, P7_TA(2011)0284.
4Dz.U. C 233 E z 28.9.2006, s 127.
5Dz.U. C 306 E z 15.12.2006, s. 182.
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1. podkreśla, że model rozwoju lokalnego stanowi atut polityki spójności, ponieważ 
przyczynia się do pobudzania decydujących czynników, sprzyja podejmowaniu 
najlepszych decyzji, bardziej spójnych, skutecznych i wydajnych wspólnych działań i 
środków, zapewniając przy tym znaczną widoczność inicjatywom wspólnotowym, 
również na obszarach UE stojących przed najtrudniejszymi wyzwaniami;

2. oczekuje, że zostaną podjęte działania mające na celu wykończenie i połączenie 
istniejących części miast, rekonwersję funkcjonalną zaniedbanych terenów, przywrócenie 
społeczeństwu przestrzeni o dużym znaczeniu symbolicznym i historycznym, które 
utraciły pierwotną funkcję i uległy stopniowej degradacji;

3. wzywa do utworzenia sieci zasobów kulturalnych i gospodarczych, przyjmując za 
priorytet kwestię przemiany miast zrównoważonej pod względem społecznym oraz mając 
na uwadze to, że procesy rewitalizacji obszarów miejskich wiążą się zawsze z ryzykiem 
wykluczenia najsłabszych grup społecznych;

4. ma nadzieję, że zostanie przyjęte zintegrowane podejście, które obejmie wzajemne 
połączenie systemu naturalistyczno-ekologicznego z systemem historyczno-kulturowym 
oraz społeczno-produkcyjnym, zapewniając rozwój sieci infrastrukturalnej, ulepszenie 
przestrzeni miejskich i rozwój tkanki gospodarczej, jak również sprzyjając 
zróżnicowanemu użytkowaniu terytorium poprzez łączenie obiektów mieszkalnych z 
obiektami o innym przeznaczeniu oraz infrastruktury materialnej z niematerialnymi 
systemami relacji;

5. oczekuje realizacji opartych na uczestnictwie procesów projektowania oraz tworzenia 
partnerstw ze stowarzyszeniami i obywatelami, aby zapewnić niezbędny związek między 
ogólnymi strategiami politycznymi a konkretnymi obszarami, uwydatniając ich specyfikę, 
tożsamość, walory związane z pamięcią i historią oraz zwiększając poczucie 
przynależności do społeczności i zaufanie do instytucji;

6. podkreśla, że proces rewitalizacji obszarów miejskich i proces rewitalizacji gospodarczej 
są ze sobą ściśle powiązane oraz że zadbanie o atrakcyjność danego miejsca może 
stanowić czynnik ożywienia gospodarczego;

7. oczekuje podjęcia działań w zakresie zwalczania ubóstwa energetycznego poprzez 
funkcjonalną rewitalizację budynków oraz budowanie lepiej zaprojektowanych i 
ulokowanych mieszkań tak, aby zwiększyć konkurencyjność miast w odniesieniu do 
problemów środowiskowych;

8. podkreśla potrzebę wykorzystania funduszy, aby zapewnić zintegrowane podejście do 
nieprawidłowości związanych z rozwojem demograficznym, stopniowym starzeniem się 
społeczeństwa oraz z koncentracją ludności w miastach będącą wynikiem procesów 
migracyjnych;

9. popiera wniosek dotyczący „platformy na rzecz rozwoju obszarów miejskich”, 
wspierającej tworzenie sieci miast oraz wymianę doświadczeń i dobrych praktyk, ale 
zauważa, że jej zakres należałoby rozszerzyć na obszary miejskie;

10. docenia utworzenie rezerwy wynoszącej co najmniej 5% środków dostępnych w ramach 
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EFRR, która ma zostać przydzielona bezpośrednio władzom lokalnym na promowanie 
zrównoważonego rozwoju obszarów miejskich;

11. podkreśla jednak rygorystyczny wymóg wykorzystania tych środków w ramach 
zintegrowanych inwestycji terytorialnych (ITI);

12. uwydatnia znaczenie objęcia działaniami obszarów wiejskich, poprzez ustanowienie 
powiązań między potrzebami tych obszarów a potrzebami obszarów miejskich, aby 
promować relacje, które nie będą konfliktowe, lecz oparte na komplementarności i 
synergii;

13. ma nadzieję, że zostaną zwiększone możliwości podmiotów lokalnych w zakresie 
bezpośredniego zarządzania funduszami strukturalnymi, aby osiągnąć rzeczywiste 
wielopoziomowe sprawowanie rządów, zapewniające maksymalny stopień osiągania 
celów;

14. podkreśla szanse związane z budowaniem sieci powiązań między projektami 
pilotażowymi w zakresie zrównoważonego rozwoju obszarów miejskich finansowanymi z 
EFRR a nowym wieloletnim programem „Horyzont 2020”, aby zapewnić innowacyjne 
rozwiązania i strategie wielokrotnego użytku w dziedzinie rewitalizacji obszarów 
miejskich;

15. jest przekonany, że doświadczenia związane z Porozumieniem Burmistrzów mogą 
stanowić solidny punkt wyjścia dla dalszych działań, które mają doprowadzić do 
osiągnięcia celów strategii „Europa 2020”;

16. oczekuje, że zostanie zapewniony model zarządzania strefami ruchu i postoju, 
zintegrowany z planowaniem urbanistycznym, z należytym uwzględnieniem potrzeb 
związanych z dystrybucją towarów w miastach;

17. wyraża przekonanie, że gospodarowanie odpadami jest kwestią społeczną, która dotyczy 
instytucji, gospodarki i społeczeństwa, a w związku z tym wymaga sprawowania rządów 
opartego na uczestnictwie;

18 podkreśla, że zwiększenie powierzchni obszarów zieleni i parków miejskich ma bardzo 
duże znaczenie dla dziedzictwa naturalnego, historycznego i kulturowego, przyczynia się 
do łagodzenia skutków tworzenia się mikroklimatu, wpływa na podniesienie poziomu 
zrównoważenia i jakości środowiska miejskiego oraz umożliwia zaspokojenie potrzeb 
rekreacyjnych i towarzyskich;

19. ma nadzieję, że przy opracowywaniu procesów rewitalizacji obszarów miejskich zostanie 
położony nacisk na stosowanie materiałów i rozwiązań technicznych, umożliwiających 
zapewnienie stosowania standardów w zakresie oszczędności energii, zgodnie z celami 
polityki wspólnotowej;

20. zobowiązuje swojego przewodniczącego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie 
i Komisji.
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UZASADNIENIE

Ponad dwie trzecie ludności UE mieszka na obszarach miejskich. Miasta to miejsca, w 
których powstają problemy, lecz także miejsca, w których można znaleźć rozwiązania. 
Tkanka miejska stanowi przestrzeń sprzyjającą rozwojowi nauki, technologii, kultury i 
innowacji. W miastach występują jednak również skupiska problemów, takich jak bezrobocie, 
dyskryminacja i ubóstwo, które ulegają natężeniu na tych obszarach. Miasta są także 
obszarami, na których w największym stopniu odczuwane są skutki kryzysu gospodarczego 
oraz które mają zasadnicze znaczenie, jeżeli chodzi o walkę ze zmianą klimatu, tworzenie 
miejsc pracy, dobre warunki społeczne i jakość życia. Rozwój naszych miast będzie miał 
decydujące znaczenie dla przyszłego rozwoju gospodarczego, społecznego i terytorialnego.

Jak podkreślono w niedawnym sprawozdaniu Komisji pt. „Miasta przyszłości. Wyzwania, 
wizje, perspektywy”, etap niekontrolowanego rozwoju miast, trwający w ciągu ubiegłych 
dziesięcioleci, ujawnił poważną degradację urbanistyczną i degradację budynków, 
odzwierciedlającą się często w braku prac w zakresie urbanizacji i podstawowych usług. 
Instytucje europejskie muszą zatem dostarczyć nowych bodźców i odpowiednich 
instrumentów, umożliwiających planowanie miast przyszłości. Jednocześnie miasta muszą 
brać aktywny udział w opracowywaniu i realizacji strategii europejskich oraz działań, które 
mają natychmiastowy wpływ na rozwój ich terytoriów, w tym w zakresie: mobilności w 
ośrodkach miejskich, modernizacji przestarzałych obiektów mieszkalnych pod kątem 
oszczędności energii, budowy nowych mieszkań socjalnych itp. Taką synergię należy 
osiągnąć poprzez promowanie modeli demokratycznego uczestnictwa, angażowanie 
obywateli w procesy decyzyjne oraz przyczynianie się do realizowana w konkretny sposób 
koncepcji obywatelstwa europejskiego. Stosowanie tych zasad stanowi również decydujący 
element w podejmowaniu wyzwań związanych ze społeczeństwem wielokulturowym, 
ponieważ wzmacnia poczucie przynależności do społeczności oraz zaufanie do instytucji, 
przyczyniając się do zwalczania wykluczenia społecznego i sprawiając, że miasta są bardziej 
bezpieczne, otwarte i tolerancyjne.

Propagowanie procesu rewitalizacji obszarów miejskich – pojmowanego jako sposób na 
tworzenie bogactwa i możliwości – stanowi jedno z głównych wyzwań, jakie musi podjąć 
Unia Europejska, zacieśniając relacje między miastami i rozwojem, jak również między 
ośrodkami miejskimi i pobliskim terytorium. Jak wspomniano, w miastach odnotowuje się 
problemy – bardzo widoczne na ich obszarach – takie jak bezrobocie, dyskryminacja i 
ubóstwo. Europejski model zrównoważonego rozwoju obszarów miejskich jest zagrożony. 
Zmiany demograficzne są źródłem szeregu wyzwań – takich jak starzenie się społeczeństwa, 
zmniejszenie liczby mieszkańców, intensywne procesy suburbanizacji – które mają odmienny 
charakter w poszczególnych miastach. Należy również zauważyć, że Europa nie znajduje się 
już na etapie stałego wzrostu gospodarczego, w związku z czym wiele miast boryka się z 
poważnymi zagrożeniami związanymi z zastojem lub pogarszaniem się sytuacji gospodarczej. 
Obecny stan naszych gospodarek nie może już zatem stanowić gwarancji odpowiedniego 
wskaźnika zatrudnienia oraz stałego przyrostu liczby mieszkańców, którzy albo są 
wykluczeni z rynku pracy albo zmuszeni do zajmowania stanowisk w sektorze usług, 
wymagających niskich kwalifikacji i słabo płatnych. Powoduje to pogłębienie się 
nierówności, podczas gdy – nawet w najbogatszych społeczeństwach i miastach – kryzys 
gospodarczy przyczynia się do zintensyfikowania zjawiska polaryzacji dochodów i segregacji 
społecznej.
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Aby znaleźć punkt odbicia dla sytuacji społecznej i gospodarczej miast, konieczne jest zatem 
dokonanie przeglądu metodyk stosowanych w sektorze urbanistyki i planowania 
przestrzennego i rozpoczęcie etapu debaty na temat praktyk w zakresie planowania i 
instrumentów interwencyjnych, umożliwiających wprowadzenie nowych elementów do 
polityki środowiskowej, terytorialnej, handlowej, transportowej i w zakresie zbrojenia gruntu, 
poprzez zróżnicowane użytkowanie terytorium, obejmujące połączenie infrastruktury 
materialnej z niematerialnymi systemami relacji. 

W tym kontekście wsparcie z programów realizowanych w ramach inicjatywy wspólnotowej 
– np. URBAN – miało decydujące znaczenie, ponieważ, oprócz przeprowadzenia inicjatyw 
dotyczących „miasta fizycznego”, umożliwiło zainicjowanie wdrażania środków mających na 
celu integrację społeczną: nowego sposobu pojmowania rewitalizacji obszarów miejskich 
(pod względem instrumentów i celów) – zintegrowanej wizji, wykraczającej poza zwykły 
zbiór środków społecznych, gospodarczych, środowiskowych i infrastrukturalnych – również 
poprzez zaangażowanie partnerstw lokalnych. W związku z tym należy nadal kroczyć w tym 
kierunku, uwzględniając miasta jako całość, aby propagować globalne podejście do 
problemów, przezwyciężyć podział poszczególnych sektorów oraz przyswoić w pełni zasadę 
integracji między segmentami działań.

W nowym okresie programowania polityki spójności – przyjmując wspomniane podejście 
strukturalne – należy opracować działania w zakresie zarządzania terytoriami i nadać przy 
tym priorytetowe znaczenie kwestii przemiany miast zrównoważonej pod względem 
społecznym oraz mieć na uwadze to, że procesy rewitalizacji obszarów miejskich wiążą się 
zawsze z ryzykiem wykluczenia najsłabszych grup społecznych. Należy także opracować 
instrumenty służące zwiększaniu jakości życia, poprzez uwydatnianie walorów terytoriów, 
związanych z tożsamością, pamięcią i historią. Aby zapewnić maksymalny stopień osiągania 
tych celów, konieczne jest ustanowienie powiązań między strategiami politycznymi a 
konkretnymi obszarami, ze szczególnym uwzględnieniem specyfiki i zasobów tych obszarów. 
Konieczne będzie zapewnienie wsparcia konkurencyjności w gospodarce światowej, jakie 
niosą zrównoważone gospodarki lokalne, wszczepiając w lokalną tkankę gospodarczą 
podstawowe kompetencje i zasoby, a także stymulując uczestnictwo społeczne i 
innowacyjność. W tym celu należałoby ponownie uruchomić i promować instrument 
projektowania opartego na uczestnictwie, ponieważ to właśnie proces opracowywania planów 
działań i projektów operacyjnych stanowi okazję do rzeczywistej wymiany opinii ze 
stowarzyszeniami, obywatelami i wszelkimi podmiotami działającymi na danym terytorium, 
co tworzy struktury partnerstwa.

Istnieje również szereg szczególnie skomplikowanych kwestii, którym należy poświęcić 
szczególną uwagę. Spośród tych kwestii trudności występujące na przedmieściach – pod 
wieloma względami utrzymujące się od dłuższego czasu, ale zaostrzone obecnie przez skutki 
kryzysu o większym zakresie – stanowią zagrożenie dla całej tkanki miejskiej, a przy tym 
jedno z najważniejszych wyzwań dla miast i instytucji europejskich. Należy ponownie 
rozważyć wspólnie z obywatelami zagadnienia dotyczące przedmieść, unikając podejść 
opartych na narzucanych odgórnie strategiach politycznych, które – po porażce utopii 
obejmujących wizję wielkich budynków mieszkalnych zanurzonych w zieleni, które 
przekształciły się w koszmar cementowych blokowisk okalających złowrogo stare miasto –
mogą się spotkać z silnym oporem. Kluczem do zmiany sytuacji na przedmieściach jest 
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natomiast przezwyciężenie właśnie tego kontrastowania z centrum: dzięki nadaniu charakteru 
miejskiego dzielnicom położonym na obrzeżach, przedmieścia mogą stać się podstawą 
nowego modelu rozwoju społeczno-gospodarczego. W ten sposób można by uniknąć również 
rozpoczynających się procesów segregacji przestrzennej, będących wynikiem polaryzacji 
społecznej oraz stanowiących potencjalny czynnik powstawania zamkniętych subkultur, które 
mogą przejawiać wrogie nastawienie wobec reszty społeczeństwa.

Zgodnie z priorytetami i celami określonymi w karcie lipskiej, deklaracji z Toledo, agendzie
terytorialnej 2020 oraz w piątym sprawozdaniu w sprawie polityki spójności konieczne jest 
potwierdzenie znaczenia, jakie ma wzmocnienie wymiaru terytorialnego w ramach przyszłej 
polityki spójności. Aby możliwie najskuteczniej osiągnąć główne cele strategii „Europa 
2020”, należy przyjąć zintegrowane, spójne i globalne podejście, zakładające 
zaangażowanie wszystkich sektorów, szczebli administracyjnych i terytoriów. W celu 
zapewnienia zgodności z tą metodyką, konieczne będzie zintegrowanie stałych 
mechanizmów koordynacji z innymi elastycznymi systemami, aby zapewnić dialog i 
współpracę między szczeblami terytorialnymi i administracyjnymi, jak również między 
różnymi sektorami, na które rozwój obszarów miejskich ma bezpośredni wpływ.

Niewielka uwaga poświęcona obszarom miejskim stanowi jeden ze słabych punktów, które 
uniemożliwiły pełne osiągnięcie celów strategii lizbońskiej pod względem rozwoju i 
ujednolicenia regionów i terytoriów. Model rozwoju lokalnego stanowi zatem potencjalny 
atut polityki spójności, ponieważ może przyczynić się do pobudzania decydujących 
czynników, w tym kompetencji i motywacji lokalnej ludności, a także sprzyjać podejmowaniu 
najlepszych decyzji oraz przedsiębraniu bardziej spójnych, skutecznych i wydajnych 
środków. Co więcej, dzięki stymulowaniu zaangażowania w proces podejmowania decyzji w 
ramach polityki spójności oraz uczestnictwa demokratycznego i obywatelskiego w tym 
procesie możliwe będzie zapewnienie znacznej widoczności inicjatyw wspólnotowych, 
również na obszarach UE stojących przed najtrudniejszymi wyzwaniami i stale zagrożonych 
duchem eurosceptycyzmu, który zbyt często jest powiązany z rasizmem i ksenofobią. 
Konieczna jest rzeczywista zmiana polityki spójności, w wyniku której – dzięki większemu i 
skuteczniejszemu zaangażowaniu obszarów miejskich – możliwe byłoby nie tylko 
zmaksymalizowanie osiągniętych rezultatów i celów, lecz także budowanie poparcia dla 
instytucji europejskich i ducha europejskiego, umożliwiającego przezwyciężenie tendencji do 
rozpadu, zaostrzonych na skutek kryzysu.


