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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie ponownego rozwoju obszarow miejskich jako wkladu we wzrost gospodarczy
w ramach polityki spojnosci UE
(2011/2311(INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 174 1 art. 176 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w ktorych
ustanawia sig cel, jakim jest spojno$¢ gospodarcza, spoteczna i terytorialna, jak réwniez
okresla si¢ instrumenty finansowe stuzace osiagnigciu celow strukturalnych oraz
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, ktdry ma si¢ przyczynia¢ do korygowania
podstawowych dysproporcji regionalnych w Unii,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 3 marca 2010 r. pt. ,,EUROPA 2020: Strategia na
rzecz inteligentnego 1 zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu”
(COM(2010)2020),

— uwzgledniajac rezolucjg z dnia 20 maja 2010 r. w sprawie wktadu polityki spojnosci
w osiagnigcie celow lizbonskich i celéw ,,UE 2020”1,

— uwzgledniajac rezolucjg z dnia 14 grudnia 2010 r. w sprawie osiagnigcia prawdziwej
spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej — warunek sine qua non globalnej
konkurencyjnosci?”,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 9 listopada 2010 r. pt. ,,Wnioski z piatego
sprawozdania w sprawie spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej: przysztosé
polityki spdjnosci” (COM(2010)0642),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 23 listopada 2010 r. pt. ,,Program na rzecz
nowych umiejgtnosci i zatrudnienia: europejski wklad w pelne zatrudnienie”
(COM(2010)0682),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 16 grudnia 2010 r. pt. ,,Europejska platforma
wspotpracy w zakresie walki z ubdstwem 1 wykluczeniem spotecznym: europejskie ramy
na rzecz spojnosci spotecznej i terytorialnej” (COM(2010)0758),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 26 stycznia 2011 r. pt. ,,Europa efektywnie
korzystajaca z zasobow — inicjatywa przewodnia strategii »Europa 2020«”
(COM(2011)0021),

— uwzgledniajac rezolucjg z dnia 23 czerwca 2011 r. w sprawie aktualnej sytuacji i
przysztych synergii na rzecz wigkszej skutecznosci EFRR 1 innych funduszy
strukturalnych’,

— uwzgledniajac rezolucjg z dnia 8 czerwca 2011 r. w sprawie wyjsécia poza PKB — pomiar

'Dz.U.C 161 E z31.5.2011, s. 120.
’Dz.U.C 169 E z 15.6.2012, s. 29.
Teksty przyjete, P7_TA(2011)0286.
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postgpu w zmieniajacym sig Swiecie ,

— uwzgledniajac rezolucjg z dnia 8 czerwca 2011 r. w sprawie inwestowania w przyszto$¢:
nowe wieloletnie ramy finansowe (WRF) na rzecz Europy konkurencyjnej,
zrownowazonej i sprzyjajacej integracji spofecznej?,

— uwzgledniajac rezolucjg z dnia 5 lipca 2011 r. w sprawie piatego sprawozdania Komisji w
sprawie spojnosci oraz strategii w dziedzinie polityki spojnosci po 2013 r.°,

— uwzgledniajac rezolucjg z dnia 27 wrzes$nia 2011 r. w sprawie poziomu wykorzystania
srodkéw z funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci: wnioski dotyczace przysziosci
polityki spojnosci UE,

— uwzgledniajac wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady, z
dnia 14 marca 2012 r., ustanawiajacego wspoélne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego objgtych zakresem wspolnych ram
strategicznych oraz ustanawiajacego przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spojnosci, oraz
uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1083/2006 (COM(2011)0615),

— uwzgledniajac wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i1 Rady, z
dnia 6 pazdziernika 2011 r., w sprawie przepisow szczegdtowych dotyczacych
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i celu ,,Inwestycje na rzecz wzrostu

gospodarczego i zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE) nr
1080/2006 (COM(2011)0614),

— uwzgledniajac wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady, z
dnia 14 marca 2012 r., w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajacego
rozporzadzenie (WE) nr 1081/2006 (COM(2011)0607),

— uwzgledniajac wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i1 Rady, z
dnia 6 pazdziernika 2011 r., w sprawie Programu Unii Europejskiej na rzecz przemian 1
innowacji spotecznych (COM(2011)0609),

— uwzgledniajac rezolucjg z dnia 15 listopada 2011 r. w sprawie europejskiej platformy
wspotpracy w zakresie walki z ubdstwem i1 wykluczeniem spotecznym’,

— uwzgledniajac rezolucjg z dnia 9 lipca 2008 r. w sprawie zielonej ksiggi zatytulowanej ,,W

kierunku nowej kultury mobilnosci w miescie”,

— uwzgledniajac rezolucjg z dnia 24 marca 2009 r. w sprawie wymiaru miejskiego polityki

'Teksty przyjete, P7_TA(2011)0264.
Teksty przyjete, P7_TA(2011)0266.
Teksty przyjete, P7_TA(2011)0316.
*Teksty przyjete, P7_TA(2011)0403.
>Teksty przyjete, P7_TA(2011)0495.
°Dz.U. C 294 E z 3.12.2009, s. 42.
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spojnosci w nowym okresie programowania,

— uwzgledniajac rezolucjg z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie planu dziatania na rzecz
mobilno$ci w miesﬁciez,

— uwzgledniajac rezolucje z dnia 23 czerwca 2011 r. w sprawie europejskiej agendy
miejskiej i jej przysztosci w polityce spojnosci’,

— uwzgledniajac rezolucjg z dnia 13 pazdziernika 2005 r. w sprawie zagadnien
urbanistycznych w konteks$cie rozszerzenia UE*,

— uwzgledniajac rezolucjg z dnia 26 wrzesnia 2006 r. w sprawie strategii tematycznej
w sprawie $rodowiska miejskiego”,

— uwzgledniajac Karte lipska na rzecz zrbwnowazonego rozwoju miast europejskich,
przyjeta na nieformalnym posiedzeniu ministrow ds. rozwoju miast i spdjnosci
terytorialnej, ktore odbylo si¢ w dniach 24-25 maja 2007 r. w Lipsku,

— uwzgledniajac deklaracjg z Toledo na rzecz rozwoju miast, przyjeta na nieformalnym
posiedzeniu ministrow, ktore odbyto si¢ dniu 22 czerwca 2010 r.,

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju Regionalnego (A7-0000/2012),

A. majac na uwadze, ze 80% obywateli europejskich mieszka na obszarach miejskich, na
ktorych w najwigkszym stopniu odczuwane sa skutki kryzysu gospodarczego oraz ktore
maja zasadnicze znaczenie, jezeli chodzi o walke ze zmiang klimatu, tworzenie miejsc
pracy oraz dobre warunki spoteczne i jako$¢ zycia;

B. majac na uwadze, ze miasta stanowig sit¢ napgdowa dla gospodarki, produkc;ji i
zatrudnienia, jak réwniez sg Srodowiskiem, w ktorym stwierdza si¢ wystgpowanie
krytycznych zjawisk zwiazanych z procesem suburbanizacji, bezrobociem oraz, w
ogodlniejszym ujeciu, z wykluczeniem spotecznym i segregacja;

C. majac na uwadze, ze trwajace procesy transformacji tkanki miejskiej sa zrodtem coraz
wigkszych oczekiwan i problemoéw, ktorym trudno sprostaé poprzez tradycyjne dziatania
publiczne, w zwiazku z czym, konieczne jest ustanowienie innowacyjnych i
zintegrowanych mechanizméw spojnosci gospodarczej i spoteczne;;

D. majac na uwadze, ze przeglad tradycyjnych podejs¢ moze stac si¢ okazja do zainicjowania
procesu realizacji eksperymentéw urbanistycznych i projektow, opartych na nowe;j
interpretacji dziatalno$ci w zakresie planowania przestrzennego oraz wspdlnych potrzeb;

'Dz.U.C 117 E 2 6.5.2010, s. 73.
’Dz.U. C 184 E 2 8.7.2010, s. 43.
Teksty przyjete, P7_TA(2011)0284.
‘Dz.U. C 233 E 2 28.9.2006, s 127.
’Dz.U. C 306 E z 15.12.2006, s. 182.
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1. podkresla, ze model rozwoju lokalnego stanowi atut polityki spdjnosci, poniewaz
przyczynia si¢ do pobudzania decydujacych czynnikéw, sprzyja podejmowaniu
najlepszych decyzji, bardziej spdjnych, skutecznych i wydajnych wspolnych dziatan i
srodkdéw, zapewniajac przy tym znaczng widocznos¢ inicjatywom wspdlnotowym,
réwniez na obszarach UE stojacych przed najtrudniejszymi wyzwaniami;

2. oczekuje, ze zostang podj¢te dziatania majace na celu wykonczenie i potaczenie
istniejacych czg$ci miast, rekonwersj¢ funkcjonalng zaniedbanych terendw, przywrocenie
spoteczenstwu przestrzeni o duzym znaczeniu symbolicznym i historycznym, ktore
utracity pierwotna funkcj¢ i ulegly stopniowej degradac;ji;

3. wzywa do utworzenia sieci zasobow kulturalnych i gospodarczych, przyjmujac za
priorytet kwesti¢ przemiany miast zrownowazonej pod wzglgdem spolecznym oraz majac
na uwadze to, ze procesy rewitalizacji obszaro6w miejskich wiaza si¢ zawsze z ryzykiem
wykluczenia najstabszych grup spotecznych;

4. ma nadziejg, Ze zostanie przyjgte zintegrowane podejscie, ktdre obejmie wzajemne
polaczenie systemu naturalistyczno-ekologicznego z systemem historyczno-kulturowym
oraz spoteczno-produkcyjnym, zapewniajac rozwoj sieci infrastrukturalnej, ulepszenie
przestrzeni miejskich i rozwdj tkanki gospodarczej, jak réwniez sprzyjajac
zrdéznicowanemu uzytkowaniu terytorium poprzez faczenie obiektoéw mieszkalnych z
obiektami o innym przeznaczeniu oraz infrastruktury materialnej z niematerialnymi
systemami relacji;

5. oczekuje realizacji opartych na uczestnictwie procesOw projektowania oraz tworzenia
partnerstw ze stowarzyszeniami i obywatelami, aby zapewni¢ niezbgdny zwiazek migdzy
ogblnymi strategiami politycznymi a konkretnymi obszarami, uwydatniajac ich specyfike,
tozsamos$¢, walory zwiazane z pamigceig 1 historia oraz zwigkszajac poczucie
przynaleznosci do spotecznosci i zaufanie do instytucji;

6. podkresla, ze proces rewitalizacji obszarow miejskich i proces rewitalizacji gospodarczej
sa ze soba Scisle powiazane oraz ze zadbanie o atrakcyjno$¢ danego miejsca moze
stanowi¢ czynnik ozywienia gospodarczego;

7. oczekuje podjgcia dzialan w zakresie zwalczania ubdstwa energetycznego poprzez
funkcjonalng rewitalizacj¢ budynkéw oraz budowanie lepiej zaprojektowanych i
ulokowanych mieszkan tak, aby zwigkszy¢ konkurencyjno$¢ miast w odniesieniu do
problemow srodowiskowych;

8. podkresla potrzebg wykorzystania funduszy, aby zapewni¢ zintegrowane podej$cie do
nieprawidlowosci zwiazanych z rozwojem demograficznym, stopniowym starzeniem si¢
spoteczenstwa oraz z koncentracja ludnosci w miastach bedaca wynikiem proceséw
migracyjnych;

9. popiera wniosek dotyczacy ,,platformy na rzecz rozwoju obszaréw miejskich”,
wspierajacej tworzenie sieci miast oraz wymiang do§wiadczen i1 dobrych praktyk, ale

zauwaza, ze jej zakres nalezaloby rozszerzy¢ na obszary miejskie;

10. docenia utworzenie rezerwy wynoszacej co najmniej 5% srodkoéw dostgpnych w ramach
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11.

12.

13.

14.

EFRR, ktora ma zosta¢ przydzielona bezposrednio wtadzom lokalnym na promowanie
zrbwnowazonego rozwoju obszardw miejskich;

podkresla jednak rygorystyczny wymoég wykorzystania tych srodkow w ramach
zintegrowanych inwestycji terytorialnych (ITI);

uwydatnia znaczenie objgcia dziataniami obszarow wiejskich, poprzez ustanowienie
powiazan migdzy potrzebami tych obszarow a potrzebami obszar6w miejskich, aby
promowac relacje, ktore nie beda konfliktowe, lecz oparte na komplementarnosci i
synergii;

ma nadziejg, ze zostana zwigkszone mozliwosci podmiotow lokalnych w zakresie
bezposredniego zarzadzania funduszami strukturalnymi, aby osiagnac¢ rzeczywiste
wielopoziomowe sprawowanie rzadow, zapewniajace maksymalny stopien osiggania
celow;

podkresla szanse zwiazane z budowaniem sieci powiazan migdzy projektami
pilotazowymi w zakresie zrOwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich finansowanymi z
EFRR a nowym wieloletnim programem ,,Horyzont 2020, aby zapewni¢ innowacyjne
rozwiazania i strategie wielokrotnego uzytku w dziedzinie rewitalizacji obszarow
miejskich;

15. jest przekonany, ze doswiadczenia zwiazane z Porozumieniem Burmistrzow moga

16.

17.

18

19.

20.

stanowi¢ solidny punkt wyj$cia dla dalszych dziatan, ktore maja doprowadzi¢ do
osiagnigcia celow strategii ,,Europa 2020”;

oczekuje, ze zostanie zapewniony model zarzadzania strefami ruchu i postoju,
zintegrowany z planowaniem urbanistycznym, z nalezytym uwzgl¢dnieniem potrzeb
zwiazanych z dystrybucja towar6w w miastach;

wyraza przekonanie, ze gospodarowanie odpadami jest kwestia spoleczna, ktora dotyczy
instytucji, gospodarki i spoteczenstwa, a w zwiazku z tym wymaga sprawowania rzadoéw
opartego na uczestnictwie;

podkresla, ze zwigkszenie powierzchni obszardéw zieleni 1 parkéw miejskich ma bardzo
duze znaczenie dla dziedzictwa naturalnego, historycznego i kulturowego, przyczynia si¢
do tagodzenia skutkow tworzenia si¢ mikroklimatu, wptywa na podniesienie poziomu
zrdbwnowazenia i jakosci srodowiska miejskiego oraz umozliwia zaspokojenie potrzeb
rekreacyjnych 1 towarzyskich;

ma nadziejg, Ze przy opracowywaniu procesOw rewitalizacji obszarow miejskich zostanie
polozony nacisk na stosowanie materiatow i rozwiazan technicznych, umozliwiajacych
zapewnienie stosowania standardow w zakresie oszczgdnosci energii, zgodnie z celami
polityki wspdlnotowej;

zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie
1 Komisji.
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UZASADNIENIE

Ponad dwie trzecie ludnosci UE mieszka na obszarach miejskich. Miasta to miejsca, w
ktorych powstaja problemy, lecz takze miejsca, w ktoérych mozna znalez¢ rozwiazania.
Tkanka miejska stanowi przestrzen sprzyjajaca rozwojowi nauki, technologii, kultury i
innowacji. W miastach wystgpuja jednak rowniez skupiska probleméw, takich jak bezrobocie,
dyskryminacja i ubostwo, ktore ulegaja nat¢zeniu na tych obszarach. Miasta sg takze
obszarami, na ktérych w najwigkszym stopniu odczuwane sa skutki kryzysu gospodarczego
oraz ktére maja zasadnicze znaczenie, jezeli chodzi o walke ze zmiana klimatu, tworzenie
miejsc pracy, dobre warunki spoteczne i jako$¢ zycia. Rozwoj naszych miast bgdzie miat
decydujace znaczenie dla przysziego rozwoju gospodarczego, spotecznego i terytorialnego.

Jak podkreslono w niedawnym sprawozdaniu Komisji pt. ,,Miasta przysztosci. Wyzwania,
wizje, perspektywy”, etap niekontrolowanego rozwoju miast, trwajacy w ciagu ubiegtych
dziesigcioleci, ujawnit powazna degradacj¢ urbanistyczna i degradacj¢ budynkow,
odzwierciedlajaca si¢ czgsto w braku prac w zakresie urbanizacji i podstawowych ustug.
Instytucje europejskie musza zatem dostarczy¢ nowych bodzcow i1 odpowiednich
instrumentow, umozliwiajacych planowanie miast przyszlosci. Jednocze$nie miasta musza
bra¢ aktywny udziat w opracowywaniu i realizacji strategii europejskich oraz dziatan, ktore
maja natychmiastowy wplyw na rozwdj ich terytoriow, w tym w zakresie: mobilnos$ci w
o$rodkach miejskich, modernizacji przestarzatych obiektéw mieszkalnych pod katem
oszczednos$ci energii, budowy nowych mieszkan socjalnych itp. Taka synergi¢ nalezy
osiagna¢ poprzez promowanie modeli demokratycznego uczestnictwa, angazowanie
obywateli w procesy decyzyjne oraz przyczynianie si¢ do realizowana w konkretny sposob
koncepcji obywatelstwa europejskiego. Stosowanie tych zasad stanowi rowniez decydujacy
element w podejmowaniu wyzwan zwiazanych ze spoteczenstwem wielokulturowym,
poniewaz wzmacnia poczucie przynaleznosci do spotecznosci oraz zaufanie do instytucji,
przyczyniajac si¢ do zwalczania wykluczenia spotecznego i sprawiajac, ze miasta sa bardziej
bezpieczne, otwarte i tolerancyjne.

Propagowanie procesu rewitalizacji obszaréw miejskich — pojmowanego jako sposdb na
tworzenie bogactwa i mozliwosci — stanowi jedno z glownych wyzwan, jakie musi podjac
Unia Europejska, zacies$niajac relacje migdzy miastami i rozwojem, jak réwniez migdzy
o$rodkami miejskimi i pobliskim terytorium. Jak wspomniano, w miastach odnotowuje si¢
problemy — bardzo widoczne na ich obszarach — takie jak bezrobocie, dyskryminacja i
ubostwo. Europejski model zrownowazonego rozwoju obszarow miejskich jest zagrozony.
Zmiany demograficzne sa Zrodlem szeregu wyzwan — takich jak starzenie si¢ spoteczenstwa,
zmniejszenie liczby mieszkancow, intensywne procesy suburbanizacji — ktoére maja odmienny
charakter w poszczegdlnych miastach. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze Europa nie znajduje si¢
juz na etapie statego wzrostu gospodarczego, w zwiazku z czym wiele miast boryka si¢ z
powaznymi zagrozeniami zwigzanymi z zastojem lub pogarszaniem sig sytuacji gospodarcze;.
Obecny stan naszych gospodarek nie moze juz zatem stanowi¢ gwarancji odpowiedniego
wskaznika zatrudnienia oraz stalego przyrostu liczby mieszkancow, ktorzy albo sa
wykluczeni z rynku pracy albo zmuszeni do zajmowania stanowisk w sektorze ustug,
wymagajacych niskich kwalifikacji i stabo ptatnych. Powoduje to poglebienie sig
niero6wnosci, podczas gdy — nawet w najbogatszych spoteczenstwach i miastach — kryzys
gospodarczy przyczynia si¢ do zintensyfikowania zjawiska polaryzacji dochodow 1 segregacji
spoteczne;j.
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Aby znalez¢ punkt odbicia dla sytuacji spotecznej i gospodarczej miast, konieczne jest zatem
dokonanie przegladu metodyk stosowanych w sektorze urbanistyki i planowania
przestrzennego i rozpoczgcie etapu debaty na temat praktyk w zakresie planowania i
instrumentow interwencyjnych, umozliwiajacych wprowadzenie nowych elementow do
polityki srodowiskowej, terytorialnej, handlowe;j, transportowej i w zakresie zbrojenia gruntu,
poprzez zréznicowane uzytkowanie terytorium, obejmujace potaczenie infrastruktury
materialnej z niematerialnymi systemami relacji.

W tym kontekscie wsparcie z programow realizowanych w ramach inicjatywy wspolnotowe;j
—np. URBAN — miato decydujace znaczenie, poniewaz, oprocz przeprowadzenia inicjatyw
dotyczacych ,,miasta fizycznego”, umozliwilo zainicjowanie wdrazania srodkéw majacych na
celu integracjg spoleczna: nowego sposobu pojmowania rewitalizacji obszaréw miejskich
(pod wzgledem instrumentdw i celow) — zintegrowanej wizji, wykraczajacej poza zwykty
zbidr Srodkdw spotecznych, gospodarczych, srodowiskowych i infrastrukturalnych — rowniez
poprzez zaangazowanie partnerstw lokalnych. W zwiazku z tym nalezy nadal kroczy¢ w tym
kierunku, uwzgledniajac miasta jako cato$¢, aby propagowac globalne podejscie do
problemow, przezwycigzy¢ podziat poszczegdlnych sektorow oraz przyswoi¢ w petni zasadg
integracji migdzy segmentami dziatan.

W nowym okresie programowania polityki spojnosci — przyjmujac wspomniane podejscie
strukturalne — nalezy opracowa¢ dziatania w zakresie zarzadzania terytoriami i nada¢ przy
tym priorytetowe znaczenie kwestii przemiany miast zrdwnowazonej pod wzgledem
spotecznym oraz mie¢ na uwadze to, Ze procesy rewitalizacji obszaré6w miejskich wiaza si¢
zawsze z ryzykiem wykluczenia najstabszych grup spotecznych. Nalezy takze opracowaé
instrumenty stuzace zwigkszaniu jakoS$ci zycia, poprzez uwydatnianie walorow terytoriow,
zwiazanych z tozsamoscia, pamigcig 1 historia. Aby zapewni¢ maksymalny stopien osiagania
tych celow, konieczne jest ustanowienie powiazan migdzy strategiami politycznymi a
konkretnymi obszarami, ze szczeg6dlnym uwzglednieniem specyfiki i zasobow tych obszarow.
Konieczne bgdzie zapewnienie wsparcia konkurencyjnosci w gospodarce §wiatowej, jakie
niosa zrownowazone gospodarki lokalne, wszczepiajac w lokalna tkanke gospodarcza
podstawowe kompetencje i zasoby, a takze stymulujac uczestnictwo spoleczne i
innowacyjno$¢. W tym celu nalezatoby ponownie uruchomi¢ i promowac instrument
projektowania opartego na uczestnictwie, poniewaz to wtasnie proces opracowywania planow
dziatan i projektow operacyjnych stanowi okazj¢ do rzeczywistej wymiany opinii ze
stowarzyszeniami, obywatelami i wszelkimi podmiotami dzialajacymi na danym terytorium,
co tworzy struktury partnerstwa.

Istnieje rowniez szereg szczego6lnie skomplikowanych kwestii, ktorym nalezy poswigci¢
szczegdlng uwagg. Sposrod tych kwestii trudno$ci wystgpujace na przedmiesciach — pod
wieloma wzgledami utrzymujace si¢ od dtuzszego czasu, ale zaostrzone obecnie przez skutki
kryzysu o wigkszym zakresie — stanowia zagrozenie dla calej tkanki miejskiej, a przy tym
jedno z najwazniejszych wyzwan dla miast 1 instytucji europejskich. Nalezy ponownie
rozwazy¢ wspolnie z obywatelami zagadnienia dotyczace przedmies¢, unikajac podejs$é
opartych na narzucanych odgodrnie strategiach politycznych, ktdre — po porazce utopii
obejmujacych wizje wielkich budynkéw mieszkalnych zanurzonych w zieleni, ktére
przeksztatcily si¢ w koszmar cementowych blokowisk okalajacych ztowrogo stare miasto —
moga si¢ spotkac z silnym oporem. Kluczem do zmiany sytuacji na przedmiesciach jest
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natomiast przezwycigzenie wilasnie tego kontrastowania z centrum: dzigki nadaniu charakteru
miejskiego dzielnicom potoZzonym na obrzezach, przedmie$cia moga sta¢ si¢ podstawa
nowego modelu rozwoju spoteczno-gospodarczego. W ten sposdb mozna by uniknaé réwniez
rozpoczynajacych si¢ procesdw segregacji przestrzennej, bedacych wynikiem polaryzacji
spotecznej oraz stanowiacych potencjalny czynnik powstawania zamknigtych subkultur, ktore
moga przejawia¢ wrogie nastawienie wobec reszty spoteczenstwa.

Zgodnie z priorytetami i celami okreslonymi w karcie lipskiej, deklaracji z Toledo, agendzie
terytorialnej 2020 oraz w piatym sprawozdaniu w sprawie polityki spojnosci konieczne jest
potwierdzenie znaczenia, jakie ma wzmocnienie wymiaru terytorialnego w ramach przysziej
polityki spdjnosci. Aby mozliwie najskuteczniej osiagna¢ gléwne cele strategii ,,Europa
20207, nalezy przyjac zintegrowane, spojne i globalne podejsScie, zakladajace
zaangazowanie wszystkich sektorow, szczebli administracyjnych i terytoriow. W celu
zapewnienia zgodnosci z ta metodyka, konieczne bedzie zintegrowanie stalych
mechanizmow koordynacji z innymi elastycznymi systemami, aby zapewnic¢ dialog i
wspolprace migdzy szczeblami terytorialnymi i administracyjnymi, jak rowniez mi¢dzy
roznymi sektorami, na ktore rozwoj obszarow miejskich ma bezposredni wplyw.

Niewielka uwaga poswigcona obszarom miejskim stanowi jeden ze stabych punktow, ktore
uniemozliwity pelne osiagnigcie celow strategii lizbonskiej pod wzglgdem rozwoju 1
ujednolicenia regiondéw i terytoriow. Model rozwoju lokalnego stanowi zatem potencjalny
atut polityki spojnosci, poniewaz moze przyczynic si¢ do pobudzania decydujacych
czynnikow, w tym kompetencji i motywacji lokalnej ludnosci, a takze sprzyja¢ podejmowaniu
najlepszych decyzji oraz przedsigbraniu bardziej spdjnych, skutecznych i wydajnych
srodkow. Co wigcej, dzigki stymulowaniu zaangazowania w proces podejmowania decyzji w
ramach polityki spojnosci oraz uczestnictwa demokratycznego 1 obywatelskiego w tym
procesie mozliwe bedzie zapewnienie znacznej widoczno$ci inicjatyw wspdlnotowych,
réwniez na obszarach UE stojacych przed najtrudniejszymi wyzwaniami i stale zagrozonych
duchem eurosceptycyzmu, ktory zbyt czgsto jest powiazany z rasizmem i ksenofobia.
Konieczna jest rzeczywista zmiana polityki spdjnosci, w wyniku ktorej — dzigki wigkszemu i
skuteczniejszemu zaangazowaniu obszaréw miejskich — mozliwe byloby nie tylko
zmaksymalizowanie osiagnigtych rezultatow i celow, lecz takze budowanie poparcia dla
instytucji europejskich i1 ducha europejskiego, umozliwiajacego przezwycigzenie tendencji do
rozpadu, zaostrzonych na skutek kryzysu.
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