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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre o contributo do ordenamento urbano para o crescimento econémico na politica de
coesao da UE
(2011/2311(IND))

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta os artigos 174.° e 176.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, que estabelecem o objetivo da coesdo econdmica, social e territorial e definem
os instrumentos de finalidade estrutural para o atingir ¢ o Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, que se destina a contribuir para a correcdo dos principais
desequilibrios regionais na Unido,

— Tendo em conta a Comunicacdo da Comissao, de 3 de marco de 2010, intitulada
"EUROPA 2020: Estratégia para um crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo"
(COM(2010)2020),

— Tendo em conta a sua Resolucdo, de 20 de maio de 2010, sobre a contribuicdo da politica
de coesdo para a concretizagdo dos objetivos de Lisboa e da Estratégia UE 2020,

— Tendo em conta a sua Resolugdo de 14 de dezembro de 2010 sobre como alcancar uma
coesao territorial, social e econdmica no quadro da UE —uma condicdo "sine qua non" para
uma competitividade global??,

— Tendo em conta a Comunicacdo da Comissdao, de 9 de novembro de 2010, intitulada
“Conclusodes do quinto relatdrio sobre a coesdo econdmica, social e territorial: o futuro da
politica de coesao” (COM(2010)0642),

— Tendo em conta a Comunica¢do da Comissdo, de 23 de novembro de 2010, sobre uma
Agenda para Novas Competéncias e Empregos: Um contributo europeu para o pleno
emprego (COM(2010)0682),

— Tendo em conta a Comunicacdo da Comissao, de 16 de dezembro de 2010, intitulada
"Plataforma Europeia contra a Pobreza e a Exclusdo Social: um quadro europeu para a
coesao social e territorial" (COM(2010)0758),

— Tendo em conta a Comunica¢do da Comissdo, de 26 de janeiro de 2011, intitulada “Uma
Europa eficiente em termos de recursos — Iniciativa emblematica da Estratégia
Europa 2020” (COM(2011)0021),

— Tendo em conta a sua Resolugdo, de 23 de junho de 2011, sobre a situagdo atual e futuras
sinergias para uma eficcia reforgada entre o FEDER e outros Fundos Estruturais®,

— Tendo em conta a sua Resolucdo, de 8 de junho de 2011, sobre o PIB e mais além — Medir
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o progresso num mundo em mudanca,

— Tendo em conta a sua Resolucdo, de 8 de junho de 2011, sobre "Investir no futuro: um
novo Quadro Financeiro Plurianual (QFP) para uma Europa competitiva, sustentavel e

inclusiva”z,

— Tendo em conta a sua Resolucdo, de 5 de julho de 2011, sobre o Quinto Relatério sobre
Coesdo da Comissdo Europeia e a estratégia para a politica de coesdo apos 20137,

— Tendo em conta a sua Resolucdo, de 27 de setembro de 2011, sobre a absorcao dos fundos
estruturais e de coesdo: licdes a retirar para a futura politica de coesdo da Unido Europeia®,

— Tendo em conta a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14
de marco de 2012, que estabelece disposicdes comuns relativas ao Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu e ao Fundo de Coesdo, ao Fundo
Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu para os Assuntos
Maritimos e as Pescas, abrangidos pelo Quadro Estratégico Comum, e que estabelece
disposicdes gerais relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo
Social Europeu e ao Fundo de Coesdo, e que revoga o Regulamento (CE) n.® 1083/2006
(COM(2011)0615),

— Tendo em conta a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de
outubro de 2011, que estabelece disposicdes especificas relativas ao Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional e ao objetivo de Investimento no Crescimento e no Emprego e
que revoga o Regulamento (CE) n.° 1080/2006 (COM(2011)0614),

— Tendo em conta a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14
de margo de 2012, relativo ao Fundo Social Europeu e que revoga o Regulamento (CE) n.°
1081/2006 (COM(2011)0607),

— Tendo em conta a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de
outubro de 2011, que estabelece um Programa da Unido Europeia para a mudanga e a
inovagao social (COM(2011)0609),

— Tendo em conta a sua Resolugdo, de 15 de novembro de 2011, sobre a Plataforma
Europeia contra a Pobreza e a Exclusdo Social’,

— Tendo em conta a sua Resolucdo, de 9 de julho de 2008, sobre uma nova cultura de
mobilidade urbana®,

— Tendo em conta a sua Resolugdo, de 24 de margo de 2009, sobre a dimensao urbana da
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politica de coesdo no novo periodo de programagdo,

— Tendo em conta a sua Resolucdo, de 23 de abril de 2009, sobre um plano de ag¢do para a
mobilidade urbana?,

— Tendo em conta a sua Resolucdo, de 23 de junho de 2011, sobre a Agenda Urbana
Europeia e a sua Futura Politica de Coesdo”,

— Tendo em conta a sua Resolucdo, de 13 de outubro de 2005, sobre a dimensdo urbana no
contexto do alargamento4,

— Tendo em conta a sua Resolucdo, de 26 de setembro de 2006, sobre uma estratégia
tematica sobre ambiente urbanos,

— Tendo em conta a Carta de Leipzig sobre as Cidades Europeias Sustentaveis, aprovada no
Encontro Ministerial Informal sobre o Desenvolvimento Urbano ¢ a Coesao Territorial,
realizado em 24 e 25 de maio de 2007, em Leipzig,

— Tendo em conta a Declaracdo de Toledo para o desenvolvimento urbano, aprovada na
Reunido Ministerial Informal, realizada em Toledo, em 22 de junho de 2010,

— Tendo em conta o artigo 48.° do seu Regimento,
— Tendo em conta o relatério da Comissdo do Desenvolvimento Regional (A7-0000/2012),

A. Considerando que 80% dos cidaddos europeus vivem em contextos urbanos e ¢ ai que se
concentram maioritariamente os efeitos da crise econdmica e se apresentam os desafios da
luta contra as alteragdes climaticas, da criacdo de postos de trabalho, do bem-estar e da
qualidade de vida;

B. Considerando que as cidades representam o motor econdémico, produtivo e laboral, e, ao
mesmo tempo, formam o contexto no qual se verificam os problemas da suburbanizagao,
do desemprego, e, de um modo geral, da exclusdo social e da segregagao;

C. Considerando que os processos de transformacdo em curso no tecido urbano produzem
expectativas e problemas crescentes, aos quais a a¢do publica tradicional ndo consegue dar
resposta, e, portanto, necessitam de mecanismos de coesdo econdmica e social inovadores
e integrados;

D. Considerando que uma revisdo das abordagens tradicionais pode criar a ocasido para
conduzir um processo de experimentagcdo urbanistica e dos itinerarios conceptuais,
baseados numa reinterpretacdo das agdes de planificacdo dos espagos e das necessidades
coletivas;

'JO C 117 E de 6.5.2010, p. 73.
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10.

11.

Assinala que o modelo de desenvolvimento local representa um ponto forte da politica de
coesdo, porque mobiliza fatores decisivos, encoraja a realizagdo de melhores escolhas, de
acoes conjuntas e de medidas mais coerentes, eficazes e eficientes, dando, além disso,
grande visibilidade as intervengdes comunitirias nas regides da UE que enfrentam os
desafios mais dificeis;

Deseja que sejam tomadas medidas no sentido de completar e reabilitar zonas urbanas ja
existentes, reconverter funcionalmente locais abandonados ¢ devolver a comunidade os
espagos fortemente simbolicos e ricos em memoria que perderam a sua funcao original ou
que tém sido progressivamente negligenciados;

Solicita a criacdo de uma rede de recursos culturais e econdmicos, assumindo a questdo da
sustentabilidade social da transformagdo urbana como um tema prioritario, tendo em conta
que os processos de regeneragdo e requalificacdo urbana acarretam sempre o risco de
exclusdo das faixas mais frageis da populacao;

Defende uma abordagem integrada que preveja a interconexdo do sistema natural e
ambiental com o historico-cultural e o socioprodutivo, garantindo o desenvolvimento da
rede de infraestruturas, o melhoramento dos espagos urbanos e o crescimento do tecido
econdmico, € promovendo um uso misto do territdrio, mediante a integracdo entre obras
residenciais e ndo-residenciais, infraestruturas materiais ¢ sistemas de relacoes imateriais;

Solicita dindmicas de planificagdo participadas e parcerias com associagdes e cidadaos
para garantir a necessaria ligacdo entre as politicas gerais e os ambitos territoriais
especificos, valorizando as suas peculiaridades, as identidades, a memoria e a historia e
refor¢ando o sentido de pertenga a comunidade e a confianga nas institui¢des;

Sublinha que a requalificacdo urbana e a revitalizacdo econdmica estdo estreitamente
ligadas e que a criagdo de um ambiente atraente pode tornar-se um fator importante para a
retoma econdmica;

Solicita a¢des incisivas para uma luta vigorosa contra as situacdes de pobreza, através da
requalificag¢do funcional dos edificios e da constru¢do de unidades habitacionais mais bem
projetadas e posicionadas, de forma a tornar a cidade mais competitiva em relagdo aos
problemas ambientais;

Sublinha a necessidade de orientar especificamente a utilizagdo dos fundos para garantir
uma abordagem integrada das disfun¢des do desenvolvimento demografico, do crescente
envelhecimento e da concentracdo urbana causada pelos fendmenos de migragao;

Acolhe favoravelmente a proposta da "plataforma para o desenvolvimento urbano", que
promove a criagdo de redes entre as cidades e a troca de experiéncias e de boas praticas,
mas realga que tal se deveria estender as areas urbanas;

Congratula-se com a criacdo de uma reserva de pelo menos 5% dos fundos do FEDER, a
atribuir diretamente aos municipios de modo a promover o desenvolvimento urbano
sustentavel;

Assinala, no entanto, a rigidez da obrigagdo de utilizacdo dos referidos fundos no quadro
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dos Investimentos Territoriais Integrados (ITT);

Sublinha a importancia de envolver as areas rurais, integrando as suas exigéncias e as das
areas urbanas, para promover uma relagdo ndo conflitual, mas antes complementar e
sinérgica;

Defende um aumento da capacidade das entidades locais para gerir diretamente os fundos
estruturais, a fim de atingir uma governagdo real a varios niveis, que garanta a
maximizacao dos objetivos;

Sublinha a oportunidade de criar ligagdes em rede entre os projetos-piloto sobre
desenvolvimento urbano sustentdvel financiados pelo FEDER e o novo programa
plurianual Horizonte 2020, para garantir solugdes inovadoras e estratégias reprodutiveis
no campo da requalificagdo urbana;

Acredita que a experiéncia do "Pacto de Autarcas" pode representar uma boa base de
partida para desenvolvimentos posteriores na consecucdo dos objetivos da Estratégia UE
2020;

Solicita um modelo de gestio da mobilidade e do estacionamento integrado com a
planificacdo urbanistica, dando uma atencdo adequada as exigéncias da distribuicdo
urbana das mercadorias;

Considera que a gestao dos residuos constitui uma questao social que envolve institui¢des,
economia e sociedade e que, portanto, requer uma governagao participativa;

Assinala que o aumento dos espagos verdes e dos parques urbanos constitui um elemento
de grande valor para o patrimdnio natural, historico e cultural, contribui para regular os
efeitos do microclima, aumenta a sustentabilidade e a qualidade do ambiente urbano e
permite satisfazer exigéncias recreativas e sociais;

Defende que, na defini¢do dos percursos de requalificagdo urbana, seja dada prioridade a
materiais e solugdes técnicas que permitam padrdes de poupanga energética, em
conformidade com os objetivos das politicas comunitarias;

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolu¢do ao Conselho e a Comissao.
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EXPOSIGAO DE MOTIVOS

Mais de dois tercos da populagdo europeia vivem em zonas urbanas. As cidades sdo locais
onde emergem problemas, mas também onde ¢ possivel encontrar solu¢des. No tecido urbano
a ciéncia, a tecnologia, a cultura e a inovagdo encontram terreno fértil. Por outro lado, ¢
também nas cidades que se concentram, amplificados, os problemas como o desemprego, a
discriminagao e a pobreza. Ao mesmo tempo, ¢ ai que incidem maioritariamente os efeitos da
crise econdmica e se apresentam os desafios da reducao do impacto das alteragdes climaticas,
da criacdao de postos de trabalho, do bem-estar e da qualidade de vida. Serd o progresso das
nossas cidades a determinar o futuro do desenvolvimento economico, social e territorial.

Como sublinhado no recente estudo da Comissao, intitulado "As cidades do futuro. Desafios,
ideias, previsoes", a fase de expansdo urbana das Ultimas décadas expds uma grave situacao
de degradagdo urbanistica e imobilidria que se materializou, com frequéncia, na caréncia de
obras de urbanizacdo e de servigos essenciais. Por isso, devem partir das instituicdes
europeias novos estimulos e instrumentos adequados que permitam pensar as cidades do
futuro. Ao mesmo tempo, as cidades devem ser parte ativa na elaboracao e na realizacdo das
politicas europeias e das intervengdes que tenham um impacto imediato sobre o
desenvolvimento dos seus territorios: mobilidade nos centros urbanos, requalificagao
energética do patrimonio habitacional obsoleto, criagdo de novos alojamentos sociais, etc.
Esta sinergia deve ser criada promovendo modelos de participacdo democratica, envolvendo
os cidaddos nos processos de decisdo e contribuindo para realizar concretamente o conceito de
cidadania europeia. A realizagdo de tais principios constitui, além disso, um elemento
decisivo para fazer frente aos desafios da sociedade multicultural, refor¢ando o sentido de
pertenca a comunidade e a confianca nas institui¢des, contrariando a exclusdo social e
tornando as cidades mais seguras, abertas e tolerantes.

Promover a requalificagdo e a regeneragdo urbana - destinadas a criar riqueza e oportunidades
- constitui um dos desafios principais a que a Unido Europeia deve dar resposta, reforcando as
ligagdes entre cidade e desenvolvimento e entre os centros urbanos e o territdrio circundante.
Como referido, as cidades apresentam acentuados problemas como o desemprego, a
discriminagao e a pobreza. O modelo europeu de desenvolvimento urbano sustentavel estd em
perigo. As alteragdes demograficas estdo na origem de uma série de desafios - o
envelhecimento da populacdo, a reducdo do numero de habitantes, os intensos fendmenos de
suburbanizagdo - que assumem um carater diferente de uma cidade para outra. Além do mais,
a Europa ja ndo atravessa uma fase de crescimento econdémico constante, pelo que muitas
cidades tém de fazer frente a graves ameacas de estagnagdo ou de declinio econdmico.
Atualmente as nossas economias ja ndo conseguem, por isso, garantir uma taxa de emprego
adequada e uma fragdo crescente da populacdo ¢ excluida do mercado de trabalho ou ¢
obrigada a recorrer a postos pouco qualificados e mal remunerados no setor dos servigos. Tal
aumenta as disparidades, enquanto, mesmo nas sociedades e cidades mais ricas, a crise
econdmica aumenta a polariza¢do dos rendimentos e a segregacao social.

Para o relancamento social e econdmico das cidades €, assim, necessario repensar as
metodologias do setor urbanistico e da planificacdo territorial, comparando as praticas de
planificag@o e os instrumentos de intervencdo, capazes de enriquecer as politicas ambientais,
territoriais, comerciais, de transportes e de viagdo, através de uma utilizacdo mista do
territorio, que integre infraestruturas materiais e sistemas de relagdes imateriais.

PE491.162v01-00 8/10 PR\904623PT.doc



Neste sentido, a contribuicdo dos programas de iniciativa comunitaria - como o Urban - foi
determinante, porque, paralelamente as intervencdes sobre a "cidade fisica", permitiu a
ativagdo de medidas viradas para a integragdo social: um novo modo de pensar a
requalificacdo urbana - em termos de instrumentos e de objetivos - uma visdo integrada para
superar o mero somatorio das medidas sociais, econdmicas, ambientais e infraestruturais,
através, também, do envolvimento dos parceiros locais. Por conseguinte, deve prosseguir-se
nesta dire¢do, olhando para as cidades no seu todo, a fim de promover uma abordagem global
dos problemas, superar a compartimentalizagdo dos setores e estabelecer em definitivo o
principio de integracdo entre segmentos de intervengao.

A nova programagdo da politica de coesdo - através desta abordagem estrutural - deverd
desenvolver agdes de governagdo do territério que assumam a questdo da sustentabilidade
social da transformag¢do urbana como um tema prioritario, tendo em conta que os processos de
regeneracao e requalificacdo acarretam sempre o risco de exclusdo das faixas mais frageis da
populagdo. Ao mesmo tempo, ¢ necessario prever também instrumentos de crescimento para a
qualidade de vida, valorizando as identidades, a memoria e a historia dos territorios. Para
garantir a maximizacao destes objetivos, as politicas devem ser ligadas aos a&mbitos territoriais
especificos, valorizando as suas peculiaridades e recursos. A competitividade na economia
global devera ser acompanhada por economias locais sustentdveis, baseando as competéncias
fundamentais e os recursos no tecido econdomico local, bem como incentivando a participagao
social e a inovagdo. Para o efeito seria oportuno relancar e incentivar o instrumento da
planificagdo participada, pois ¢ precisamente através da elaboracdo dos planos de agdo e dos
projetos operativos que se confrontam as associagdes, os cidaddos e todos os que operam no
territorio, construindo oportunidades de parceria.

Existe também uma série de temas particularmente delicados, aos quais ¢ oportuno dar uma
atencdo especial. Entre outros, as dificuldades das periferias - muitas vezes endémicas, mas
acentuadas, agora, pelos efeitos mais generalizados da crise - constituem uma emergéncia
para todo o tecido urbano e, ao mesmo tempo, configuram-se como um dos desafios mais
importantes, para as cidades e para as instituicdes europeias. E necessario repensar as
periferias em conjunto com os cidaddos, evitando as abordagens das politicas de tipo
descendente, que - ap6s o fracasso das utopias das grandes mansdes imersas em espagos
verdes, que se transformaram no pesadelo dos blocos de cimento que circundam
ameacgadoramente a cidade historica - arriscam encontrar forte resisténcia. A chave para a
recuperagdo das periferias estd precisamente em superar a confrontagdo com o centro: ao
conseguir levar a cidade aos bairros periféricos, as periferias podem tornar-se o centro de um
novo modelo de desenvolvimento socioecondémico. Deste modo, evitar-se-iam também os
processos incipientes de segrega¢do territorial, consequéncia da polarizacdo social, que
podem contribuir para o desenvolvimento de "subculturas" fechadas, apresentando posturas
hostis em relagdo ao resto da sociedade.

De acordo com as prioridades e os principais objetivos expressos na Carta de Leipzig, na
Declaragdo de Toledo e na Agenda Territorial 2020, assim como no 5.° Relatdrio sobre a
politica de coesdo, ¢ necessario reiterar a importancia de um refor¢o da dimensao territorial
na futura politica de coesdo. Para que os principais objetivos da estratégia Europa 2020
possam ser cumpridos com os melhores resultados possiveis, devem ser encarados com uma
abordagem integrada, coerente e global, que envolva todos os setores, niveis administrativos e
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territorios. Para a utilizagdo desta metodologia, os mecanismos de coordenagdo fixos
deverdao ser complementados por outros mecanismos flexiveis, a fim de assegurar o
didlogo e a cooperagdo entre os niveis territoriais e administrativos, bem como entre os
diversos setores abrangidos pelo desenvolvimento urbano.

A escassa atencdo prestada as zonas urbanas constitui um dos principais pontos de fragilidade,
que impediram a estratégia de Lisboa de cumprir em pleno os seus objetivos, em termos de
desenvolvimento e de homogeneizacdo das regides e dos territérios. O modelo de
desenvolvimento local pode, portanto, constituir um ponto forte da futura politica de coesao,
J& que € capaz de mobilizar fatores decisivos - entre os quais as competéncias e as motivagdes
das populagdes locais - e de encorajar a selecdo das melhores opgdes e das medidas mais
coerentes, eficazes e economicamente mais eficientes. Além disso, estimulando o
envolvimento e a participagdo democratica e civica nas op¢des da politica de coesdo, poder-
se-4 dar grande visibilidade as interven¢des comunitarias, mesmo nas areas da UE que
enfrentam os desafios mais dificeis e que estdo constantemente ameacadas por um espirito de
euroceticismo que, muitas vezes, estd ligado a fendmenos de racismo e xenofobia. E
necessaria uma verdadeira evolugdo das politicas de coesdo que, através de mais e melhor
envolvimento das zonas urbanas, consiga ndo s6 maximizar os resultados e os objetivos
pretendidos, mas também criar consenso no tocante as instituicdes comunitarias e um espirito
europeu, capaz de vencer as tendéncias desagregadoras que a crise econdémica veio acentuar.
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