=~

* Xk
* *
-‘-
* *
* g x

PARLAMENTUL EUROPEAN 2009 - 2014

Comisia pentru dezvoltare regionala

2011/2311(INI)

20.6.2012

PROIECT DE RAPORT

referitor la contributia reamenajarii urbane la cresterea economica in cadrul

politicii de coeziune a UE
(2011/2311(INT))

Comisia pentru dezvoltare regionala

Raportor: Andrea Cozzolino

PR\904623R0O.doc PE491.162v01-00

RO RO



PR_INI

CUPRINS
Pagina
PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN ......cccccoeviiiiiiiiiiinenn. 3
EXPUNERE DE MOTIVE ..ottt 8
PE491.162v01-00 2/10 PR\904623R0.doc

RO



PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la contributia reamenajarii urbane la cresterea economica in cadrul politicii
de coeziune a UE
(2011/2311(IND))

Parlamentul European,

— avand 1n vedere articolele 174 si 176 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
care stabilesc drept obiectiv coeziunea economica, sociala si teritoriald, definesc
instrumentele financiare cu finalitate structurala si instituie Fondul european pentru
dezvoltare regionald, al carui scop este sa contribuie la corectarea principalelor
dezechilibre regionale prezente in Uniune,

— avand 1n vedere comunicarea Comisiei din 3 martie 2010, intitulata ,,Europa 2020: o
strategie europeand pentru o crestere inteligentd, durabila si favorabild incluziunii”
(COM(2010)2020),

— avand 1n vedere Rezolutia sa din 20 mai 2010 referitoare la contributia politicii de coeziune
la atingerea obiectivelor de la Lisabona si a obiectivelor Strategiei UE 2020,

— avand 1n vedere Rezolutia sa din 14 decembrie 2010 privind ,,Realizarea unei adevarate

coeziuni teritoriale, sociale si economice in UE — o conditie sine qua non a competitivitatii
globale?™?,

— avand In vedere comunicarea Comisiei din 9 noiembrie 2010, intitulata ,,Concluziile celui
de-al cincilea raport privind coeziunea economicd, sociala si teritoriald: viitorul politicii de
coeziune” (COM(2010)0642),

— avand 1n vedere Comunicarea Comisiei din 23 noiembrie 2010 intitulata ,,O agenda pentru
noi competente si locuri de munca: o contributie europeand la ocuparea integrala a fortei de
munca” (COM(2010)0682),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 16 decembrie 2010 intitulata ,,Platforma
europeand de combatere a sardciei si a excluziunii sociale: un cadru european pentru
coeziunea sociala si teritoriala (COM(2010)0758),

— avand 1n vedere Comunicarea Comisiei din 26 ianuarie 2011, intitulata ,,O Europa eficienta
din punctul de vedere al utilizarii resurselor — initiativd emblematica a Strategiei
Europa 2020” (COM(2011)0021),

— avand 1n vedere Rezolutia sa din 23 iunie 2011 referitoare la situatia actuala si sinergiile
viitoare pentru o eficacitate sporita a FEDER si a celorlalte fonduri structurale®,

— avand 1n vedere Rezolutia sa din 8 iunie 2011 referitoare la ,,Dincolo de PIB — Masurarea

'JOC 161 E, 31.5.2011, p. 120.
*JO C 169 E, 15.6.2012, p. 29.
? Texte adoptate, P7_TA(2011)0286.
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progreselor intr-o lume in schimbare™’,
— avand 1n vedere Rezolutia sa din 8 tunie 2011 privind investitia in viitor: un nou Cadru

financiar multianual (CFM) pentru o Europd competitiva, sustenabila si integratoare”z,

— avand 1n vedere Rezolutia sa din 5 iulie 2011 referitoare la cel de-al cincilea Raport privind
coeziunea al Comisiei §i strategia pentru politica de coeziune dupa 20137,

— avand 1n vedere Rezolutia sa din 27 septembrie 2011 referitoare la absorbtia fondurilor
structurale si de coeziune: Invatdminte desprinse pentru viitoarea politicd de coeziune a
Uniunii Europene4,

— avand in vedere propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului din
14 martie 2012 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de
dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, care fac
obiectul cadrului strategic comun, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind
Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european si Fondul de coeziune si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 (COM(2011)0615),

— avand 1n vedere propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului din
6 octombrie 2011 privind dispozitiile specifice aplicabile Fondului european de dezvoltare
regionald si obiectivului referitor la investitiile pentru crestere economica si ocuparea fortei
de munca si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1080/2006 (COM(2011)0614),

— avand 1n vedere propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului din
14 martie 2012 privind Fondul social european si de abrogare Regulamentului (CE)
nr. 1081/2006 (COM(2011)0607),

— avand 1n vedere propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului din
6 octombrie 2011 de instituire a unui program al Uniunii Europene pentru schimbari
sociale si inovare sociala (COM(2011)0609),

— avand In vedere Rezolutia sa din 15 noiembrie 2011 referitoare la Platforma europeana de
o o s e . . .. . 5
combatere a sdraciei si a excluziunii sociale”,

— avand 1n vedere Rezolutia sa din 9 iulie 2008 intitulata ,,Cétre o noua cultura a mobilitatii

6
urbane’”,

— avand 1n vedere Rezolutia sa din 24 martie 2009 referitoare la dimensiunea urbana a
ff e o . 7
politicii de coeziune in noua perioadd de programare’,

— avand 1n vedere Rezolutia sa din 23 aprilie 2009 referitoare la un plan de actiune privind

! Texte adoptate, P7_TA(2011)0264.
* Texte adoptate, P7_TA(2011)0266.
? Texte adoptate, P7_TA(2011)0316.
* Texte adoptate, P7_TA(2011)0403.
> Texte adoptate, P7_TA(2011)0495.
6JO C 294 E, 3.12.2009, p. 42.
"JOC117E, 6.5.2010, p. 73.
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mobilitatea urbana',

— avand 1n vedere Rezolutia sa din 23 iunie 2011 referitoare la Agenda urband europeana si
viitorul acesteia in cadrul politicii de coeziune?,

— avand 1n vedere Rezolutia sa din 13 octombrie 2005 referitoare la dimensiunea urbana in
contextul extinderii3,

— avand 1n vedere Rezolutia sa din 26 septembrie 2006 referitoare la strategia tematica
pentru mediul urban®,

— avand 1n vedere Carta de la Leipzig pentru Orase europene sustenabile, adoptatd la
Reuniunea ministeriala informala privind dezvoltarea urbana si coeziunea teritoriala, care a
avut loc la 24 s1 25 mai 2007, la Leipzig,

— avand In vedere declaratia de la Toledo privind dezvoltarea urbana, adoptata in cursul
reuniunii ministeriale neoficiale care a avut loc la Toledo, pe 22 iunie 2010,

— avand 1n vedere articolul 48 din Regulamentul sdu de procedura,
— avand 1n vedere raportul Comisiei pentru dezvoltare regionala (A7-0000/2012),

A. intrucat 80% dintre cetdtenii europeni trdiesc in medii urbane si intrucét efectele crizei
economice se concentreaza in principal in orase, unde se joacd si mizele combaterii
schimbarilor climatice, credrii de locuri de munca si cresterii bunastarii si calitatii vietii;

B. intrucat orasele sunt motorul economiei, al productiei si al ocuparii fortei de munca dar in
acelasi timp constituie contextul 1n care se confirma criticile legate de suburbanizare, de
somaj si, la nivel mai general, de excludere sociala si segregare;

C. intrucat procesele de transformare care au loc in mediul urban creeaza din ce 1n ce mai
multe asteptari si probleme, la care actiunea publicd traditionala reuseste cu greu sa
raspundd, fiind, prin urmare, necesare mecanisme de coeziune economica si sociala
inovatoare si integrate;

D. intrucét o revizuire a metodelor traditionale poate crea ocazia de a initia un proces de
experimentare urbanistica si de itinerarii conceptuale, bazate pe o reinterpretare a
actiunilor de planificare a spatiilor, precum si a necesitatilor colective,

1. 1ia act de faptul ca modelul de dezvoltare locala este punctul forte al politicii de coeziune,
pentru ca mobilizeaza factorii decisivi si incurajeaza alegerea celor mai bune variante, a
actiunilor comune si masurilor celor mai coerente, eficace si eficiente, oferind, de
asemenea, o mare vizibilitate a interventiilor comunitare, inclusiv in domeniile in care UE
se confruntd cu provocdri dintre cele mai dificile;

'JO C 184 E, 8.7.2010, p. 43.

* Texte adoptate, P7_TA(2011)0284.
3JO C 233 E, 28.9.2006, p. 127.
*JO C 306 E, 15.12.2006, p. 182.

PR\904623R0O.doc 5/10 PE491.162v01-00

RO



RO

10.

11.

12.

13.

solicitd intreprinderea unor actiuni pentru completarea si reintegrarea partilor existente ale
oraselor, pentru reconversia functionald a zonelor abandonate si pentru retrocedarea catre
comunitati a spatiilor cu o puternica valoare simbolica, pline de istorie, care si-au pierdut
functia initiala sau care au fost treptat abandonate;

solicitd integrarea in retea a resurselor culturale si economice, avand ca prioritate tema
sustenabilitatii sociale a transformarii urbane, tinand seama de faptul ca procesele de
reinnoire si de reabilitare urbana implica Intotdeauna riscul expulzdrii categoriilor celor
mai vulnerabile ale populatiei;

solicitd sd se adopte o abordare integrata, care sd prevada interconectarea sistemului
natural-ambiental cu cel istorico-cultural si cu cel socio-productiv, asigurand dezvoltarea
retelei de infrastructuri, imbunatatirea spatiilor urbane si cresterea economica si
promovand utilizarea mixta a terenurilor, prin integrarea intre lucrarile rezidentiale si cele
non-rezidentiale, intre infrastructurile materiale si sistemele de raporturi imateriale;

spera cd se va crea o dinamica de planificare participativa, precum si parteneriate cu
asociatiile si cetdtenii, pentru a se asigura legdtura necesara intre politicile generale si
mediile teritoriale specifice, valorizandu-le particularitatile, identitatea, memoria si istoria,
si consolidand sentimentul de apartenentd la comunitate si de incredere 1n institutii;

subliniaza cd reabilitarea urbanad si revitalizarea economica sunt strans legate intre ele si ca
realizarea unui spatiu atractiv poate constitui un factor al relansérii economice;

solicitd realizarea unor actiuni incisive pentru combaterea sdraciei energetice, prin
renovarea functionala a cladirilor si realizarea unor cladiri rezidentiale mai bine concepute
si pozitionate, astfel Incat orasele sa devind mai competitive din perspectiva problemelor
de mediu;

atrage atentia asupra necesitatii de a orienta utilizarea fondurilor, pentru a asigura o
abordare integrata a disfunctionalitatilor dezvoltarii demografice si a Tnvechirii progresive
a concentrarii urbane datorate fenomenelor de migratie;

=

saluta propunerea ,,platformei pentru dezvoltarea urbana”, care promoveaza crearea unor
retele intre orase si schimbul de experienta si bune practici, insa subliniaza ca aceasta ar
trebui extinsa la zonele urbane;

saluta prevederea unei rezerve de minimum 5% din fondurile FEDER, care sa fie alocata
direct municipalitatilor, pentru a promova dezvoltarea urbana sustenabila;

atrage atentia, cu toate acestea, asupra rigiditatii obligatiei de a utiliza aceste resurse in
cadrul Investitiilor teritoriale integrate (ITI);

subliniaza importanta implicdrii zonelor rurale, integrandu-le exigentele in cele ale
zonelor urbane, pentru a promova o relatie care sa nu fie conflictuald, ci complementara si
sinergicd;

propune o crestere a capacitatii administratiilor locale de a gestiona direct fondurile
structurale, pentru a realiza o guvernanta cu adevarat pe mai multe niveluri, care sa
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

garanteze maximizarea obiectivelor;

subliniaza ca ar fi oportun sa se creeze o retea intre proiectele pilot de dezvoltare urbana
sustenabild finantate din FEDER si noul program multianual Orizont 2020, pentru a
garanta solutii inovatoare si strategii replicabile in domeniul reabilitarii urbane;

este convins ca ,,Pactul primarilor” poate reprezenta un punct de plecare potrivit pentru
evolutia 1n directia indeplinirii obiectivelor Strategiei UE 2020;

propune sa se adopte un model de gestionare a mobilitatii si a stabilirii integrat in
planificarea urbanisticd, acordandu-se atentia necesara cerintelor distributiei urbane a
marfurilor;

considera ca gestionarea deseurilor reprezintd o problema sociald, care priveste institutiile,
economia si societatea si care, in consecintd, necesitd o guvernantd participativa;

subliniaza ca cresterea numarului zonelor verzi si a parcurilor urbane este un element de
valoare maxima pentru patrimoniul natural, istoric si cultural, care contribuie totodata la
reglarea microclimatului, la cresterea sustenabilitatii si a calitatii mediului urban si la
satisfacerea cerintelor recreative si sociale;

propune ca la planificarea reabilitarii urbane sa se acorde prioritate materialelor si
solutiilor tehnice care permit economia de energie, in conformitate cu obiectivele
politicilor comunitare;

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiei.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Mai mult de doua treimi din populatia Europei trdieste in zone urbane. Orasele sunt locurile
unde apar problemele, dar tot aici se pot gasi si solutiile. Mediul urban este un teren fertil
pentru stiinta si tehnologie, cultura si inovatie. Pe de altd parte, in orase se concentreaza,
amplificate, si probleme precum somajul, discriminarea si sardcia. De asemenea, In orase se
resimt cel mai pregnant efectele crizei economice si se joaca miza reducerii impactului
schimbarilor climatice, al credrii de locuri de munca si al cresterii bunastarii si calitatii vietii.
Viitorul dezvoltarii economice, sociale si teritoriale va fi determinat de modul in care se vor
dezvolta orasele noastre.

Dupa cum s-a subliniat intr-un studiu recent al Comisiei, intitulat ,,Orase ale viitorului.
Provociri, idei, previziuni”, expansiunea urbana din ultimele decenii a adus la lumina o stare
grava de degradare urbanisticd si a cladirilor, concretizata adesea intr-o lipsa a lucrarilor de
urbanizare $i a serviciilor esentiale. Institutiile europene trebuie, prin urmare, sa creeze noi
stimulente si instrumente adecvate, pentru a putea incepe s ne gandim la un oras al viitorului.
In acelasi timp, orasele trebuie sa joace un rol activ in elaborarea si punerea in aplicare a
politicilor europene, precum si In actiunile care au un impact imediat asupra dezvoltarii
teritoriilor lor: mobilitatea in centrele urbane, reabilitarea energeticd a fondului locativ
depasit, crearea de noi locuinte sociale si asa mai departe. Aceasta sinergie trebuie creata prin
promovarea modelelor de participare democraticd, implicand cetétenii in procesele
decizionale si contribuind la transpunerea in practicd a conceptului de cetatenie europeana.
Materializarea acestor principii constituie, printre altele, un element decisiv in confruntarea cu
provocdrile unei societdti multiculturale, Intarind sentimentul de apartenenta la comunitate si
de Incredere in institutii, combétand excluziunea sociala si facand orasele mai sigure, mai
deschise si mai tolerante.

Promovarea reabilitarii si a regenerdrii urbane - intelese ca si creatoare de bundstare si de
oportunitati - este una din principalele provocari pe care trebuie sa le infrunte UE, prin
intdrirea legaturii dintre orase si dezvoltare, pe de o parte, si dintre centrele urbane si zona
limitrofa, pe de altd parte. Asa cum am mentionat, orasele se confruntd cu probleme
accentuate cum ar fi somajul, discriminarea si sardcia. Modelul european de dezvoltare urbana
sustenabild este in pericol. Schimbarile demografice au generat o serie de provocari -
imbatranirea populatiei, reducerea numarului de locuitori, fenomene intense de suburbanizare
- care iau forme diferite de la un oras la altul. De asemenea, Europa nu se mai gaseste intr-o
faza de crestere economica constantd si, In consecintd, multe orase se confruntd cu amenintari
grave de stagnare sau de declin economic. In stadiul actual, economia noastrd nu mai poate sa
asigure un nivel adecvat al ocuparii fortei de munca, populatia regasindu-se intr-un procent
din ce In ce mai mare fie exclusa de pe piata fortei de munca, fie constransa sa accepte locuri
de munca in sectorul serviciilor cu nivel scazut de calificare si prost remunerate. Aceasta
situatie agraveaza disparitatile, in timp ce, chiar si in societatile si orasele cele mai bogate,
criza economicd amplifica polarizarea veniturilor si segregarea sociala.

Pentru revitalizarea economica si sociald a oraselor este, prin urmare, necesara o regandire a
metodologiilor de dezvoltare urbana si de planificare teritoriala, initiind o perioada de
dezbateri cu privire la practicile de planificare si instrumentele de interventie care ar fi
capabile sa imbogateasca politicile de mediu, teritoriale, comerciale si de transport comercial,
precum si cele care urmaresc viabilitatea, printr-o utilizare mixta a terenurilor, care sa
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integreze infrastructurile materiale si sistemele de raporturi imateriale.

In acest sens, contributia programelor de initiativd comunitari - precum Urban - a fost
decisiva, intrucat, pe langa actiunile axate asupra ,,orasului ca entitate fizicd”, au permis
realizarea unor masuri vizand integrarea sociala: un nou mod de gandire a reabilitarii urbane,
in termeni de instrumente si obiective, precum si o viziune integratd care sa depaseasca simpla
insumare a masurilor sociale, economice, de mediu si de infrastructura, inclusiv prin
implicarea partenerilor locali. Prin urmare, ar trebui sa se continue 1n aceasta directie, luand In
considerare orasele in intreaga lor complexitate, pentru a promova o abordare globala a
problemelor, pentru a depasi fragmentarea in sectoare individuale si pentru a institui definitiv
principiul integrarii segmentelor de interventie.

Noua programare a politicii de coeziune, prin aceasta abordare structurald, va trebui sa
dezvolte actiunile teritoriale guvernamentale care sd acorde prioritate sustenabilitatii sociale a
transformarii urbane, tindnd seama de faptul ca procesele de reabilitare si regenerare implica
intotdeauna riscul expulzarii grupurilor celor mai vulnerabile. In acelasi timp, trebuie create
mijloace de crestere a calitatii vietii, valorizand identitdtile, memoria si istoria teritoriilor.
Pentru a asigura maximizarea acestor obiective, politicile trebuie s fie orientate asupra unor
zone teritoriale specifice, valorizandu-le particularitétile si resursele. Competitivitatea in
economia globala trebuie sa fie insotitd de economii locale sustenabile, cu radacini in mediul
economic local, in competentele fundamentale si resursele acestuia, incurajand totodata
participarea sociali si inovarea. In acest scop, ar fi de dorit o relansare si o stimulare a
mijloacelor de proiectare participativa, deoarece elaborarea de planuri de actiune si de
proiecte operative constituie punctul in care se realizeaza confruntarea reald cu asociatiile, cu
cetatenii si cu persoanele care actioneaza pe teren, deschizand calea pentru parteneriate.

Exista, de asemenea, o serie de probleme deosebit de sensibile, carora ar trebui sa li acorde o
atentie speciald. Printre altele, dificultatile periferiilor - endemice in multe privinte, dar
accentuate in prezent de efectele mai generale ale crizei - reprezintd o urgenta pentru intregul
mediu urban si constituie, in acelasi timp, una dintre cele mai importante provocari, atat
pentru orasge, cat si pentru institutiile europene. Este necesara o regandire a periferiilor urbane
in colaborare cu cetatenii, evitandu-se abordarile politicilor de tip vertical-descendent, care -
dupa utopia esuata a cladirilor mari Inconjurate de spatii verzi, transformata intr-un cosmar cu
blocuri de beton care Inconjoara amenintdtor centrele istorice - riscd s se loveasca de o
puternica rezistenta. Cheia pentru revitalizarea cartierelor se afla, in schimb, tocmai 1n
depasirea contrapozitiei cu centrul: reusind aducerea orasului in suburbii, acestea pot deveni
punctul central al unui nou model de dezvoltare socio-economica. Sunt astfel descurajate si
procesele incipiente de segregare spatiala, consecinta a polarizarii sociale, care pot contribui
la dezvoltarea unor ,,subculturi” inchise, ce pot genera atitudini ostile fata de restul societatii.

In conformitate cu priorititile si obiectivele exprimate in Carta de la Leipzig, Declaratia de la
Toledo si Agenda teritoriald 2020, precum si in al cincilea Raport privind politica de
coeziune, este necesar sa se reitereze importanta consolidarii dimensiunii teritoriale in
viitoarea politica de coeziune. Pentru a fi realizate cat mai bine, principalele obiective ale
strategiei Europa 2020 trebuie abordate in cadrul unei conceptii integrate, coerente si
cuprinzdtoare, care sd implice toate sectoarele, nivelurile administrative si teritoriile. Pentru a
urma aceastd metodologie, mecanismele fixe de coordonare trebuie completate cu mecanisme
flexibile, in vederea asigurarii dialogului si cooperarii intre nivelurile teritoriale si
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administrative, precum si intre diferitele sectoare implicate in dezvoltarea urbana.

Atentia deficitara acordatd zonelor urbane este unul dintre principalele puncte slabe care au
impiedicat atingerea deplind a obiectivelor Strategiei de la Lisabona in termeni de dezvoltare
si de omogenizare a regiunilor si a teritoriilor. Modelul de dezvoltare locala poate constitui,
prin urmare, un punct forte al viitoarei politici de coeziune, pentru cd poate sd mobilizeze
factorii decisivi - inclusiv competentele si motivatia populatiei locale - si sd incurajeze
alegerea variantelor optime si a unor masuri coerente, eficace si eficiente din punct de vedere
economic. In plus, prin stimularea implicarii si a participarii democratice si civice la deciziile
politicii de coeziune, se poate oferi o vizibilitate mai mare a interventiilor comunitare, chiar si
in ariile in care UE se confruntd cu provocari mai dificile si sunt in mod constant amenintate
de spiritul euroscepticismului, adesea corelat cu fenomene de rasism si xenofobie. Este
necesara o evolutie reald a politicilor de coeziune, care, printr-o implicare mai intensd si mai
extinsa a zonele urbane, sa poata nu doar sd maximizeze rezultatele si obiectivele urmarite, ci
si sa conduca la un consens cu institutiile comunitare si un spirit european, capabil sd invinga
tendintele dezintegratoare pe care criza economica le-a accentuat.
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