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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN
referitoare la strategiile regionale pentru zonele industriale din Uniunea Europeana
(2012/2100(INI))

Parlamentul European,

— avand in vedere articolul 162 din TFUE, care vizeaza obiectivele Fondului social
european si care face referire, printre altele, la obiectivul de facilitare a adaptarii la
schimbarile din domeniul industrial si la evolutia sistemelor de productie,

— avand in vedere articolul 174 si articolele urmatoare din TFUE, care stabilesc drept
obiectiv coeziunea economicd, sociala si teritoriald si definesc instrumentele financiare
structurale necesare pentru a atinge acest obiectiv,

— avand in vedere articolul 176 din TFUE, care vizeaza Fondul european de dezvoltare
regionald si care face referire, printre altele, la dezvoltarea si ajustarea structurald a
regiunilor rimase Tn urma si la reconversia regiunilor industriale aflate in declin,

— avand in vedere articolul 173 (Titlul XVII) din TFUE, care vizeaza politica industriald a
UE si care face referire, printre altele, la competitivitatea industriei Uniunii,

— avand in vedere propunerea Comisiei din 9 septembrie 2011 de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor dispozitii comune privind
Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune,
Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si

afaceri maritime, care fac obiectul cadrului strategic comun, precum si de stabilire a unor

dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european si Fondul de coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006
(COM(2012)0496),

— avand in vedere Rezolutia sa din 20 mai 2010 referitoare la executarea fondurilor alocate
sinergiilor in domeniul cercetarii si inovarii, cuprinse in Regulamentul (CE) nr. 1080/2006

privind Fondul european de dezvoltare regionala si in cel de-al saptelea program-cadru
pentru cercetare si dezvoltare in orase si regiuni, precum si In statele membre si in
Uniunea Europeana’,

— avand in vedere Rezolutia sa din 20 mai 2010 referitoare la contributia politicii de
coeziune la atingerea obiectivelor de la Lisabona si a obiectivelor Strategiei UE 20207,

— avand in vedere Rezolutia sa din 15 iunie 2010 referitoare la revizuirea politicii
comunitare In materie de inovare intr-o lume in schimbare3,

! Texte adoptate, P7_TA(2010)0189.
* Texte adoptate, P7_TA(2010)0191.
? Texte adoptate, P7_TA(2010)0209.

PR\929014R0O.doc 3/10 PE506.034v02-00

RO



RO

avand in vedere Rezolutia sa din 16 iunie 2010 referitoare la UE 2020,

avand in vedere Rezolutia sa din 7 octombrie 2010 referitoare la politica de coeziune si
regionald a UE dupa 20132,

avand 1n vedere Rezolutia sa din 9 martie 2011 referitoare la o politicd industriald pentru
era globalizarii’,

avand in vedere concluziile reuniunii Consiliului (a 3057-a reuniune a Consiliului
Competitivitate - piata internd, industrie, cercetare si spatiu) desfasurata la Bruxelles la
data de 10 decembrie 2010 cu privire la ,,0 politica industriald pentru era globalizarii”,

avand in vedere al saselea raport intermediar al Comisiei din 25 iunie 2009 privind
coeziunea economica $i sociala — Regiuni creative si inovatoare (COM(2009)0295),

avand in vedere documentul de lucru al serviciilor Comisiei din 30 iulie 2009 intitulat
,Industria europeana intr-o lume In schimbare - Analiza sectoriala actualizata pe 2009
(SEC(2009)1111),

avand in vedere Comunicarea Comisiei din 23 septembrie 2009 intitulata ,,Pregétiri pentru
viitorul nostru: dezvoltarea unei strategii comune pentru tehnologiile generice esentiale in
UE” (COM(2009)0512),

avand in vedere Comunicarea Comisiei din 3 martie 2010 intitulatd ,, EUROPA 2020 - O
strategie europeand pentru o crestere inteligentd, ecologica si favorabila incluziunii”
(COM(2010)2020),

avand in vedere Comunicarea Comisiei din 6 octombrie 2010 intitulata ,,Initiativa
emblematica a Strategiei Europa 2020: O Uniune a inovarii” (COM(2010)0546),

avand in vedere Comunicarea Comisiei din 28 octombrie 2010, intitulata ,,O politica
industriala integrata adaptata erei globalizarii - Atribuirea celui mai important rol

......

avand in vedere Comunicarea Comisiei din 9 noiembrie 2010 intitulata ,,Concluziile celui
de-al cincilea raport privind coeziunea economicad, sociala si teritoriald: viitorul politicii
de coeziune” (COM(2010)0642),

avand 1n vedere Comunicarea Comisiei din 14 octombrie 2011 intitulata ,,Politica

......

avand in vedere documentul de lucru al serviciilor Comisiei din 14 martie 2012 intitulat
,Elemente ale unui cadru strategic comun 2014-2020: Fondul european de dezvoltare
regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime”

! Texte adoptate, P7_TA(2010)0053.
* Texte adoptate, P7_TA(2010)0356.
? Texte adoptate, P7_TA(2011)0093.
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(SWD(2012)0061),

— avand in vedere documentul de lucru al serviciilor Comisiei din 24 aprilie 2012 intitulat
,Principiul parteneriatului pentru punerea in aplicare a fondurilor din cadrul strategic
comun — elemente pentru un cod european de conduita privind parteneriatul”
(SWD(2012)0106),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 10 octombrie 2012 intitulata ,,O industrie
europeand mai puternicd pentru cresterea si redresarea economiei - Actualizare a
comunicarii privind politica industriala” (COM(2012)0582),

— avand in vedere documentul de lucru al serviciilor Comisiei din 10 octombrie 2012
referitor la raportul privind competitivitatea europeand (SWD(2012)0299),

— avand in vedere documentul de lucru al serviciilor Comisiei intitulat ,, Tabloul de bord al
performantei industriale si performantele si politicile statelor membre in domeniul
competitivitatii” (SWD(2012)0298),

— avand in vedere avizul din 26 mai 2010 al Comitetului Economic si Social European

)’1

(CESE) intitulat ,,Necesitatea unei abordari integrate a reabilitarii urbane”’,

— avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea
Comisiei intitulata ,,0 politica industriald integratd adaptata erei globalizarii - Atribuirea

......

— avand in vedere articolul 48 din Regulamentul sdu de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru dezvoltare regionald si avizul Comisiei pentru
mediu, sandtate publica si sigurantd alimentara (A7-0000/2013),

A. Intrucat termenul ,,industrie” nu este definit Tn mod clar si poate include astfel diverse
sectoare, precum industria prelucrdtoare, intregul sector de productie, productia de
energie, sectorul minier si diverse alte servicii;,

B. intrucét sectorul industrial joacad un rol important in cadrul Uniunii Europene (UE),
reprezentand aproximativ 16% din produsul intern brut al UE (PIB); intrucat Comisia
estimeaza cd, la fiecare 100 de noi locuri de munca create in sectorul industrial, pot fi
create intre 60 si 200 de noi alte locuri de munca in restul sectoarelor economice;

C. intrucat coeziunea si politicile industriale sunt esentiale pentru a atinge obiectivele
ambitioase ale Strategiei Europa 2020 si In special pentru a asigura tranzitia catre o
economie europeand bazata pe cunoastere, durabild, cu emisii reduse de dioxid de carbon,
eficientd din punctul de vedere al utilizarii energiei si competitiva, cu un nivel ridicat de
crestere si ocupare a fortei de munca;

D. intrucat multe regiuni industriale vechi din Europa se confrunta cu probleme similare,
dupa perioade indelungate de crestere economica in trecut, urmate de un declin economic
sever in ultimii ani;

1JO C21,21.1.2011, p. 1.
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intrucat politica industriala tinde sa se concentreze pe problemele zilnice specifice
industriei, iar impactul sdu puternic asupra regiunilor este, astfel, deseori trecut cu
vederea;

intrucat cercetarile arata ca restructurarea regiunilor industriale vechi solicita o abordare
mai vasta, iar obstacolele administrative pot Impiedica atingerea acestui obiectiv;

. Intrucat statele membre, regiunile si orasele din UE sunt confruntate cu dificultati

financiare; intrucét in special regiunile cu o baza industriala veche deseori nu se afla intr-o
pozitie favorabila pentru a putea atrage fondurile necesare pentru reconversie; intrucat
finantarea UE, menitd sd sprijine reconversia si eforturile de restructurare, este
indispensabild pentru sustinerea abordarilor de politica regionala;

. Intrucat sunt necesare abordari integrate noi si inovatoare, facilitate de asemenea de cadre

politice legislative adecvate si de strategii de specializare inteligentd, pentru a ajuta
regiunile si orasele sa-si valorifice potentialul de inovare si sa isi reorienteze activele
industriale catre industriile si serviciile emergente si catre pietele globalizate,

face trimitere la mijloacele existente furnizate prin intermediul fondurilor structurale, al
fondurilor de investitii si al politicilor de dezvoltare economica la nivel national, regional
si municipal, pentru a sprijini reconversia regiunilor industriale vechi; cu toate acestea,
regretd faptul cd aceste optiuni nu abordeaza intotdeauna problemele reale, specifice
regiunii respective;

subliniaza cd este nevoie de masuri de sprijin suplimentare pentru a ajuta regiunile
industriale vechi sd descopere cu succes noi cai de dezvoltare;

solicitd mai multe strategii sistemice si integrate pentru redresarea industriei, pentru
dezvoltarea regionald si pentru o mai mare coerentd intre diferitele politici de la nivel
european, national si regional;

subliniaza cd succesul unei astfel de redresari a industriei, impreuna cu dezvoltarea
regionald, depinde de existenta unor politici eficiente in domenii precum politica de
coeziune, guvernanta economicd, competitivitatea, cercetarea si inovarea, energia, agenda
digitald, noile competente si locuri de munca etc.;

considera ca principalele provocari pentru regiunile industriale vechi constau in:

e regenerarea fizicd a solului;

e refacerea locuintelor si a infrastructurii sociale;

e reinnoirea infrastructurii, orientata catre nevoile noilor industrii;

e nevoia de a adapta abilitatile sociale, calificarile si spiritul antreprenorial la noile
cerinte dintr-un mediu de lucru in continua schimbare;

e reabilitarea durabild a regiunilor in cauza,
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10.

11.

12.

13.

14.

e redefinirea bazei economice si a conditiilor de investitii;
e tratarea problemelor legate de mediu;
e obstacolele financiare si lipsa posibilitatilor de finantare directa;

e claborarea unor solutii privind specializarea inteligenta pentru redresarea industriei si
diversificarea economica;

considera cd, in urma procesului de extindere al UE, disparitatile regionale s-au accentuat,
iar atentia si nivelul de constientizare al publicului s-au diminuat in cazul regiunilor
industriale vechi, care nu dispun de suficiente oportunitati de investitii pentru strategii
concrete de dezvoltare regionala;

invita Comisia sa evalueze situatia actuald a regiunilor industriale vechi, sa identifice
principalele provocdri si sd puna la dispozitia acestora informatii si orientari in vederea
elaborarii de strategii regionale care sa ajute la Tmbunatatirea perspectivelor de crestere
economica a acelor regiuni;

subliniaza cd este necesard o consolidare a bazei industriale a economiei pentru a atinge
obiectivele Strategiei UE 2020, iar mostenirea industriala si competentele specifice
disponibile in zonele industriale vechi pot forma o baza de neinlocuit pentru aceasta;

reafirma cd, Tn momentul in care zonele industriale vechi au incercat sa exploreze noi
oportunitdti de dezvoltare regionald, acestea au avut un succes deosebit atunci cand si-au
bazat strategiile pe particularitdtile lor din trecut si pe experientele si capacitatile lor;

considera ca declinul inregistrat in cele mai multe regiuni industriale vechi se datoreaza in
mare parte dependentei de structuri industriale monolitice; considera ca a baza o economie
in mod exclusiv pe astfel de structuri este contraproductiv si ca o economie diversificata
este de importanta primordiald, reprezentdnd baza pentru cresterea durabild si crearea de
locuri de munca;

recomanda Comisiei sa elaboreze concepte si instrumente politice care combina fondurile
structurale si de coeziune cu abordarile politicii industriale pentru a sprijini transformarea
de ordin structural de la regiuni industriale vechi la regiuni industriale moderne;

invita Comisia sa valorifice sinergiile dintre politicile de coeziune si cele industriale
pentru a sprijini competitivitatea si cresterea economica si pentru a ajuta statele membre,
regiunile si orasele sa creeze o baza pentru strategii de dezvoltare a industriei la nivel
regional;

considera ca nu exista un model specific de strategii regionale pentru zonele industriale la
nivelul UE si ca o abordare locala si regionala este cea mai potrivita pentru elaborarea
unor astfel de strategii; invita Comisia sa sprijine cercetarile economice regionale in
contextul initiativei Orizont 2020, care permit dezvoltarea unor strategii adecvate pe plan
regional pentru alte regiuni industriale vechi;

evidentiaza faptul ca trebuie luate in considerare caracteristicile regiunilor In momentul

PR\929014R0O.doc 7/10 PE506.034v02-00

RO



RO

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

planificarii strategiilor de dezvoltare regionald; atrage atentia, in acest context, asupra
faptului ca exista strategii de dezvoltare urbana si rurala ascendente (LEADER)
disponibile pentru zonele rurale si ca aceasta optiune ar putea fi luata in considerare si
pentru zonele urbane;

invita Comisia sd foloseasca experientele anterioare din zonele urbane precum Manchester
in Regatul Unit, Lille in Franta, Essen si zona Ruhr in Germania si Bilbao in Spania, acolo
unde finantarea acordatd de UE a contribuit la reconversia si restructurarea zonelor
industriale vechi, pentru a elabora strategii de dezvoltare viitoare si pentru alte regiuni din
UE;

subliniaza ca regenerarea durabild a regiunilor industriale vechi are nevoie de decenii si
este foarte costisitoare, depasind adeseori capacitatile administrative si financiare ale
organismelor publice in situ;

subliniaza ca noul instrument pentru ,,investitii teritoriale integrate” propus la articolul 99
din proiectul de regulament privind dispozitiile comune pentru noua perioadd de finantare
2014-2020 ar putea oferi posibilitatea elaborarii unor strategii regionale dincolo de
granitele administrative;

recomanda statelor membre sd evite normele extrem de complexe pentru beneficiari;
reafirma faptul ca acolo unde exista norme UE, normele nationale pot fi eliminate pentru a
evita suprapunerea normelor sau incongruentele legislative;

invita Comisia sa sprijine regiunile in elaborarea unor strategii de dezvoltare pe termen
lung si sa ofere Indrumari cu privire la modul de utilizare a fondurilor in procesul de
reconversie;

invita statele membre sa garanteze ca regiunile industriale vechi pot beneficia pe deplin de
fondurile nationale si europene, astfel incat UE sa poata lansa o noua ,,revolutie
industriala”;

subliniaza necesitatea axdrii mai puternice a sprijinului acordat de politica de coeziune
asupra reconversiei industriale din respectivele regiuni, in urmatoarele domenii: inovare in
intreprinderi si investitii, incluziunea sociald, abordarile integrate privind dezvoltarea
urbana, precum si regenerarea urbana;

invita statele membre sa isi sprijine regiunile prin participarea la abordarea ,,specializarii
inteligente”; reafirma ca, pentru a avea succes, regiunile au nevoie de strategii de
dezvoltare durabile si adaptate; constatd ca, in multe cazuri, organismele publice locale nu
pot dobandi cunostintele si experienta necesare fara sprijinul Comisiei si a statelor
membre;

23. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei
si statelor membre.
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EXPUNERE DE MOTIVE

e Introducere si context general

Articolul 173 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) prevede ca:
,uniunea si statele membre asigura conditiile necesare competitivitatii industriei Uniunii”.
Sectorul industrial al Uniunii Europene a reprezentat intotdeauna o fortd motrice, care a stat la
baza credrii a noi locuri de munca, a stimularii cresterii economice si a promovarii inovatiei in
toate regiunile din Uniunea Europeand. Desi Uniunea Europeana 1si are originile in
Comunitatea Europeana a Carbunelui si Otelului, infiintata in 1952, cooperarea stransa si de
lunga durata dintre statele membre in ceea ce priveste promovarea inovatiei industriale a
contribuit la fasonarea Uniunii Europene in timp.

In ciuda faptului ci sectorul industrial din interiorul UE a suferit un declin in ultimii 50 de
ani, industria europeand continud sa reprezinte aproximativ 16% din PIB-ul UE. Cu toate
acestea, datoritd declinului multor industrii traditionale precum industria carbunelui, a
otelului, industria textila sau cea mecanica, care contribuisera la prosperitatea multor regiuni
pe parcursul catorva decenii, anumite regiuni din Uniunea Europeana se confrunta in prezent
cu probleme similare. Astfel, multe dintre acestea depind de finantarea europeana ca forma de
ajutor pentru reconversia si restructurarea zonelor lor industriale vechi.

In acest context devine evident ci, din cauza crizei financiare si economice, ambitiile inalte
ale politicii industriale a Uniunii Europene si a Strategiei EU 2020 nu pot fi duse la
indeplinire doar de catre politicile sectoriale - sprijinul din partea masurilor politicii de
coeziune devenind din ce in ce mai important.

Finantarea 1n cadrul politicii de coeziune a UE intervine acolo unde nu intervin investitorii
privati si urmareste sa influenteze politica industriald si dezvoltarea economica, sociala si
teritoriald, In special prin imbunatatirea factorilor determinanti privind locatia si investitiile.
Ea mai sprijina si modernizarea structurilor industriale prin intermediul transferului de
tehnologii si a dezvoltarii unor noi industrii pentru viitor.

Raportorul se concentreaza astfel pe principalele provocari prezentate de procesele de
transformare structurald in regiunile industriale vechi din Uniunea Europeana si pe rolul pe
care politica de coeziune a UE il poate juca in acest context. In acest sens, raportul identifica
trei obiective principale:

o unde este nevoia cea mai acuta de finantare in regiunile industriale vechi

o care sunt strategiile regionale de succes care ar contribui la modificari de natura
structurala

o modul in care fondurile politicii de coeziune pot fi folosite in continuare pentru a
sprijini regenerarea industriala

e Relevanta sectorului industrial pentru crestere si dezvoltare

Raportorul pune accentul pe regiunile industriale vechi, care au suferit in mod special in urma
declinului radical din ultimele decenii al industriilor traditionale si care necesita, astfel, un
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sprijin deosebit. El subliniaza, de asemenea, cd noile instrumente, propuse in cadrul
proiectului de regulament privind dispozitiile comune pentru noua perioada de finantare 2014-
2020, ar putea oferi ocazia de a depasi barierele administrative si ar putea ajuta in procesul de
reconversie. In plus, raportorul evidentiazi o serie de studii de caz care oferd exemple de bune
practici intalnite In randul interventiilor politicii de coeziune pentru restructurarea si
reconversia industriala.

e Dezvoltarea strategiilor regionale pentru regiunile industriale vechi

Raportorul subliniaza necesitatea de a acorda sprijin in elaborarea de strategii regionale pentru
zonele industriale vechi. Intr-o prima fazi, Comisia ar trebui si evalueze situatia actuala in
zonele respective si s analizeze actualele provocari de ordin economic, social si ecologic.
Aceasta abordare 1i permite raportorului sa isi prezinte ideile cu privire la modul in care aceste
provocari si obstacole pot fi depasite prin elaborarea unor strategii regionale bine structurate.
Desi este de necontestat faptul ca fiecare regiune are caracterul ei specific si ca nu exista un
model de strategie regionald pentru zonele industriale, prezentul raport din proprie initiativa
intentioneaza sa ilustreze acele trasaturi pe care regiunile industriale vechi le au In comun si
sd identifice eventuale solutii.

Mai mult decat atat, raportorul examineaza diferitele instrumente pe care le ofera politica de
coeziune pentru a face fata provocarilor cu care se confruntd zonele industriale vechi.
Raportul din proprie initiativa subliniaza ca regenerarea durabila a regiunilor industriale vechi
este foarte costisitoare si, astfel, sunt necesare fonduri europene publice pentru eventualele
incercari viitoare de reconversie a regiunilor industriale vechi.

In final, raportorul ilustreazi aceasta prin evidentierea succeselor strategiilor de dezvoltare in
cazul unor orase cu un patrimoniu industrial vechi precum Manchester, Essen, Lille si Bilbao.
Raportorul subliniaza ca, in urma procesului de extindere a UE, disparitatile regionale s-au
accentuat si, astfel, nivelul de sensibilitate a publicului fatd de zonele industriale vechi s-a
diminuat.

Atragerea atentiei asupra problemelor cu care se confruntd zonele industriale vechi, pe de o
parte, si evidentierea unor exemple de strategii de conversie de succes, pe de alta parte,
contribuie la proiectul raportorului si la intentia sa principald in elaborarea prezentului raport,
respectiv de a aduce o contributie la procesul decizional si la configurarea sa in sprijinul
viitoarelor investitii integrate la nivel teritorial si in sprijinul realizarii obiectivelor de politica
in perioada 2014-2020.
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