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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

k regionalnym stratégiam pre priemyselné oblasti v Europskej unii

(2012/2100(INT))

Europsky parlament,

so zretefom na &lanok 162 ZFEU, ktory sa tyka cielov Eurépskeho socialneho fondu
a v ktorom sa okrem in¢ho uvadza ciel’ ulah¢ovat’ adaptaciu na priemyselné zmeny
a zmeny vo vyrobnych systémoch,

so zretefom na &lanky 174 a nasl. ZFEU, v ktorych sa stanovuje ciel’ hospodarskej,
socialnej a izemnej sidrZznosti a vymedzuju sa Strukturalne finanéné nastroje na ich
dosiahnutie,

so zretelom na &lanok 176 ZFEU, ktory sa tyka Eurdpskeho fondu pre regionalny rozvoj
a v ktorom sa okrem in¢ho uvadza rozvoj a Strukturdlne zmeny v zaostavajucich
regidnoch a premena upadajucich priemyselnych oblasti,

so zretelom na &lanok 173 (hlava XVII) ZFEU, ktory sa tyka priemyselnej politiky EU
a v ktorom sa okrem in¢ho uvadza konkurencieschopnost’ priemyslu EU,

so zretelom na navrh Komisie z 9. septembra 2011 na nariadenie Eurdpskeho parlamentu
a Rady, ktorym sa stanovuju spolo¢né ustanovenia o Eurdpskom fonde regionalneho
rozvoja, Europskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom pol'nohospodarskom
fonde pre rozvoj vidieka a Europskom fonde namorného a rybného hospodérstva zahrnuté
do spolo¢ného strategického ramca a ktorym sa stanovuji vSeobecné ustanovenia

o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom socialnom fonde a Kohéznom
fonde a ktorym sa zruSuje nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006 (COM(2012)0496),

so zretelom na svoje uznesenie z 20. maja 2010 o vykondvani sti¢innosti medzi
finan¢nymi prostriedkami vyclenenymi na vyskum a inovaciu v nariadeni (ES)

¢. 1080/2006 tykajiicom sa Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja a siedmym ramcovym
programom pre vyskum a vyvoj v mestach a regionoch, ako aj v €lenskych tatoch

av Unii,

so zretelom na svoje uznesenie z 20. maja 2010 o prinose politiky sudrznosti
k dosahovaniu lisabonskych cielov a cielov stratégie EU do roku 20207

so zretelom na svoje uznesenie z 15. jiina 2010 o inovacnej politike Spolo¢enstva
. 3
V meniacom sa svete™,

so zretefom na svoje uznesenie zo 16. juna 2010 o EU 2020°,

! Prijaté texty, P7_TA(2010)0189.
? Prijaté texty, P7_TA(2010)0191.
3 Prijaté texty, P7_TA(2010)0209.
* Prijaté texty, P7_TA(2010)0053.
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— so zrete[om na svoje uznesenie zo 7. oktobra 2010 o politike siidrznosti a regionalne;
politike EU po roku 2013',

— so zretel'om na svoje uznesenie z 9. marca 2011 o priemyselnej politike vo veku
globalizacie?,

— so zretel'om na zavery zo schodze Rady (3057. schodza Rady pre konkurencieschopnost’ —
vnutorny trh, priemysel, vyskum a kozmicky priestor) na tému Priemyselna politika vo
veku globalizécie, ktora sa konala v Bruseli 10. decembra 2010,

— so zretel'om na Siestu spravu Komisie z 25. juna 2009 o pokroku v oblasti hospodarske;j
a socidlnej stidrznosti — Tvorivé a inovacné regiony (COM(2009)0295),

— so zretelom na pracovny dokument Gtvarov Komisie z 30. jula 2009 s ndzvom Europsky
priemysel v meniacom sa svete — aktualizovany odvetvovy prehlad za rok 2009
SEC(2009)1111),

— so zrete[om na oznamenie Komisie z 23. septembra 2009 s nazvom Pripravana
buduicnost’: vyvijanie spolo¢nej stratégie pre zdkladné podporné technologie v EU
(COM(2009)0512),

—  so zretelom na oznamenie Eurdpskej komisie z 3. marca 2010 s nAzzvom EUROPA 2020 —
Stratégia na zabezpecenie inteligentného, udrzatel'ného a inkluzivneho rastu
(COM(2010)2020),

— so zretel'om na ozndmenie Komisie zo 6. oktobra 2010 s nazvom Hlavna iniciativa
stratégie Eurépa 2020: Unia inovacii (COM (2010)0546),

— so zretel'om na oznamenie Komisie z 28. oktdbra 2010 s nazvom Integrovana priemyselna
politika vo veku globalizacie: Konkurencieschopnost’ a udrzatel'nost’ v popredi zaujmu
(COM(2010)0614),

— so zretel'om na oznamenie Komisie z 9. novembra 2010 s ndzvom Zavery z piatej spravy
o hospodarskej, socidlnej a uzemnej stidrznosti: budicnost’ politiky sudrznosti (piata
sprava o sudrznosti) (COM(2010)0642),

— so zretelom na ozndmenie Komisie zo 14. oktobra 2011 s ndzvom Priemyselna politika:
Posilnenie konkurencieschopnosti — Vykonnost a politiky ¢lenskych Statov v oblasti
konkurencieschopnosti 2011, (COM(2011)0642),

— so zretel'om na pracovny dokument tvarov Komisie zo 14. marca 2012 s ndzvom
Podklady pre spolo¢ny strategicky ramec 2014 — 2020 — Europsky fond regionalneho
rozvoja, Europsky socidlny fond, Kohézny fond, Eurdpsky pol'nohospodarsky fond pre
rozvoj vidieka a Eurdpsky fond ndmorného a rybného hospodarstva (SWD(2012)0061),

— so zretel'om na pracovny dokument Gtvarov Komisie z 24. aprila 2012 s ndzvom Zésada
partnerstva pri uplatiovani fondov spolo¢ného strategického ramca — zaklady eurdpskeho
kodexu spravania v oblasti partnerstva (SWD(2012)0106).

! Prijaté texty, P7_TA(2010)0356.
? Prijaté texty, P7_TA(2011)0093.
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— so zretel'om na oznamenie Komisie z 10. oktdbra 2012 s ndzvom Silnejsi eurdpsky
priemysel v prospech rastu a ozivenia hospodarstva. Aktualizacia oznamenia
o priemyselnej politike (COM (2012)0582),

— so zretel'om na pracovny dokument utvarov Komisie z 10. oktobra 2012 o eurdpske;j
sprave o konkurencieschopnosti (SWD(2012)0299),

— so zretel'om na pracovny dokument Gtvarov Komisie s ndzvom Vykonnost’ priemyslu
a vykonnost’ a politiky ¢lenskych Statov v oblasti konkurencieschopnosti
(SWD(2012)0298),

— so zretel'om na stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru (EHSV)
z 26. maja 2010 s nazvom Potreba integrovaného pristupu k obnove miest',

— so zretel'om na stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru k ozndmeniu
Komisie s ndzvom Integrovana priemyselna politika vo veku globalizacie —
Konkurencieschopnost’ a udrzatel'nost’ v popredi zaujmu (CCMI/083 - CESE 808/2011),

— so zretel'om na ¢lanok 48 rokovacieho poriadku,

— so zretel'om na spravu Vyboru pre regionalny rozvoj a stanovisko Vyboru pre Zivotné
prostredie, verejné zdravie a bezpecnost potravin (A7-0000/2013),

A. ked’Ze termin ,,priemysel” nie je jasne vymedzeny a mdze zahfiat’ rdzne odvetvia,
napriklad vyrobné odvetvia, vyrobu energie, banictvo a vSetky druhy sluZieb;

B. ked'ze priemyselné odvetvie zohrava v Eurépskej tnii (EU) vyznamnu tlohu a podiel’a sa
priblizne 16 percentami na jej hrubom domacom produkte (HDP); ked’ze podl'a odhadov
Komisie pri kazdych 100 pracovnych miestach vytvorenych v tomto odvetvi moze
v ostatnych hospodarskych odvetviach vzniknut’ 60 az 100 novych pracovnych miest;

C. kedze politika stidrZznosti a priemyselna politika st nevyhnutné pri dosahovani
ambicidznych ciel'ov stratégie Europa 2020, najmé na zabezpec€enie prechodu
k udrzate'nému, nizkouhlikovému, energeticky i¢innému a konkurencieschopnému
znalostnému eurdpskemu hospodarstvu s vysokou mierou rastu a zamestnanosti;

D. ked’ze mnohé staré priemyselné regiony v Eurdpe Celia podobnym problémom, kedy po
dlhom obdobi rastu v minulosti nasledoval v poslednych rokoch prudky hospodarsky
pokles;

E. kedze priemyselna politika sa zvac¢Sa zameriava na konkrétne kazdodenné problémy
priemyslu a jeho vyrazny vplyv na regiony sa preto Casto prehliada;

F. kedze vyskum ukdzal, Ze na reStrukturaliziciu starych priemyselnych regionov je
potrebny Sirsi pristup a ze jej uskuto¢nenie mézu skomplikovat’ administrativne prekazky;

G. ked’Ze clenské §taty, regiony a mestd v EU ¢elia finanénym problémom; ked’ze najméa
oblasti s ddvnou priemyselnou zékladiiou ¢asto nie su pripravené na prildkanie

"U.v.EUC21,21.1.2011,s. 1.
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dostatocnych finanénych prostriedkov potrebnych na konverziu; ked’Zze na podporu usilia
o transforméaciu a reStrukturalizaciu a podporu pristupov regionalnej politiky je nutna
finan¢na pomoc EU;

. kedZe na to, aby mohli regiony a mesta naplnit’ svoj inovativny potencial a zamerat’

priemyselné aktiva na objavujice sa odvetvia a sluzby a globalizované trhy, je potrebné
vyvinit nové a inovativne integrované pristupy podporované vhodnymi legislativnymi
politickymi ramcami a inteligentnymi Specializovanymi stratégiami;

poukazuje na existujlice prostriedky poskytované prostrednictvom Strukturalnych fondov,
investicnych fondov a politik hospodarskeho rozvoja na Grovni $tatov, regionov a miest,
ktoré sa daju vyuzit pri transformacii starych priemyselnych oblasti; vyjadruje vSak
pol'utovanie nad tym, Ze tieto moZnosti nie vzdy umoziuju riesit’ skuto¢né problémy
konkrétnych regionov;

poukazuje na to, Ze je potrebné zaviest’ d’alSie pomocné opatrenia na pomoc starym
priemyselnym regidnom, aby mohli tispe$ne hl'adat’ nové cesty rozvoja;

pozaduje integrovanejsi a systematickejsi pristup k priemyselnej obnove a regionadlnemu
rozvoju a zvysenej sudrznosti rozlicnych politik na urovni EU, narodnej a regionélne;j
urovni;

zdoraziiuyje, Ze Gspech takejto priemyselnej obnovy spojenej s regionalnym rozvojom
zavisi od existencie u€innych politik v oblastiach, ako je politika sidrznosti, hospodarske
riadenie, konkurencieschopnost’, vyskum a inovécia, energetika, digitdlna agenda, nové
kvalifikécie a pracovné miesta atd’.

. je presvedceny, Ze hlavnymi vyzvami pre staré priemyselné regiony su:

o fyzickd regeneracia pody;
e regeneracia byvania a socialnej infraStruktary;
e obnova infraStruktiry orientovand na potreby novych odvetvi;

e potreba prisposobit’ socidlne zru¢nosti, kvalifikacie a podnikanie novému dopytu v
ramci meniaceho sa pracovného prostredia;

e udrzatelna obnova dotknutych oblasti;

e nové vytvorenie hospodarskych zdkladov a investi¢énych podmienok;
e rieSenie problémov stvisiacich s ekologiou;

e financné prekazky a nedostatok mozZnosti priameho financovania;

e vytvaranie inteligentnych Specializovanych rieSeni zameranych na priemyselnt
obnovu a hospodarsku diverzifikaciu;
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13.

14.

15.

16.

zastava nazor, ze v dosledku procesu rozsirovania EU sa zvicsili regionalne rozdiely a od
starych priemyselnych regionov, ktorym chybaji dostatoné investi¢né prilezitosti na
konkrétne stratégie regiondlneho rozvoja, sa odvratila pozornost’ a verejné povedomie

o nich pokleslo;

vyzyva Komisiu, aby zhodnotila sti¢asntl situdciu v starych priemyselnych regiénoch,
urcila hlavné problémy a poskytla tymto regionom informacie a usmernenia, ktoré by im
pomohli vypracovat’ regionalne stratégie na zlepSenie ich vyhliadok na rast;

zdoraziiuje, Ze posilnenie priemyselného zakladu hospodarstva je potrebné na splnenie
ciel'ov stratégie Eurdpa 2020, a Ze priemyselné dedicstvo a skisenosti dostupné v starych
priemyselnych regidonoch mézu byt’ v tomto smere nenahraditel'nym prinosom;

opakuje, Ze staré priemyselné regiony, ktoré sa snazili preskiimat’ nové moznosti
regionalneho rozvoja, uspeli najméd tam, kde tieto stratégie zaloZzili na prvkoch z minulosti,
skusenostiach a kapacitach;

zastava nazor, Ze vo vicsine pripadov je ¢iastoénym dovodom upadku starych
priemyselnych regionov priliSné spoliehanie sa na monostruktiry; veri, Ze zakladat’
hospodarstvo na monoStruktarach je kontraproduktivne a ze jeho diverzifikécia je
dolezitym zakladom pre trvalo udrzatel'ny rast a vytvaranie pracovnych miest;

vyzyva Komisiu, aby vytvorila politické koncepty a néstroje, ktoré by boli kombinaciou
Kohézneho fondu a $trukturdlnych fondov s pristupmi priemyselnej politiky, a podporila
tak Strukturdlnu premenu starych priemyselnych regionov na moderné priemyselné
regiony;

vyzyva Komisiu, aby vyuzila si¢innost’ medzi politikou stidrznosti a priemyselnymi
politikami a podporila tak konkurencieschopnost’ a rast a pomohla ¢lenskym §tatom,
regidonom a mestam ndjst’ zaklad pre stratégie priemyselného rozvoja, na ktorych cele by
stali regiony;

domnieva sa, Ze neexistuje Ziadna presnd vSeobecna koncepcia pre regionalne stratégie
priemyselnych oblasti EU a Ze na vytvaranie regionalnych stratégii je najvhodne;jsi pristup
na lokalnej a regiondlnej Grovni; vyzyva Komisiu, aby podporila regionalny hospodarsky
vyskum v kontexte iniciativy Horizont 2020, ktory by umoznil vytvorenie regionalne
upravenych stratégii aj pre d’alSie staré priemyselné regiony;

zdoraziiuje skuto€nost’, Ze pri pldnovani stratégii regiondlneho rozvoja treba zohl'adnit’
charakter konkrétneho regionu; v tejto siivislosti upozorniuje, ze pre vidiecke oblasti
existuji mestské a vidiecke rozvojové stratégie prichadzajiuce zdola (LEADER), ktorych
vyuzitie by bolo mozné zvazit’ aj pre mestské oblasti;

vyzyva Komisiu, aby pri vytvarani bududcich stratégii pre d’alSie regiony vyuzila
skusenosti z minulosti z mestskych oblasti, akymi st britsky Manchester, Lille vo
Franctizsku, Essen a Porurie v Nemecku a Bilbao v Spanielsku, kde financovanie zo
strany EU prispelo k transformacii a restrukturalizacii starych priemyselnych regionov;

podciarkuje, ze udrzatel'na regeneracia starych priemyselnych regionov trva desiatky

PR\929014SK.doc 7/10 PE506.034v02-00



SK

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

rokov a je vel'mi ndkladna, takze Casto prekracuje spravne a finanéné moznosti miestnych
verejnych orgénov;

zdoraziiuje, Ze novy nastroj pre integrované uzemné investicie, navrhnuty v ¢lanku 99
navrhu nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach na nové finané¢né obdobie 2014 — 2020, by
mohol predstavovat’ Sancu na vytvorenie regionalnych stratégii nad rdmec spravnych
hranic;

vyzyva €lenské §taty, aby €o najviac zjednodusili pravidla pre regiony, ktoré by cheeli tito
moznost’ vyuzit’; opakuje, Ze v oblastiach, pre ktoré existuju pravidla na Grovni EU, sa
moZu zrusit pravidla na vnutrostatnej Grovni, aby sa predislo ich opakovaniu ¢i rozporu;

vyzyva Komisiu, aby regionom pomahala pri vytvarani dlhodobych rozvojovych stratégii
a usmernovala ich, ako maju vyuZivat’ finanéné prostriedky na transformaciu;

vyzyva Clenské Staty, aby zabezpecili, aby staré priemyselné oblasti mali moZnost’ naplno
vyuzivat’ narodné a eurdpske financné prostriedky a pomohli tak zahajit' v EU ,,nova
priemyselnu revoliaciu®;

zdoraznuje, ze je potrebné, aby sa podpora v rdmeci politiky sudrznosti zamerala na
priemyselnu transformaciu v regionoch v tychto oblastiach: inovécie v oblasti podnikania
a investicie, socidlne zaclefiovanie, integrovany pristup k rozvoju miest a obnova miest;

vyzyva Clenské Staty, aby svoje regiony podporili v prijimani pristupu ,,inteligentne;
Specializacie®; opakuje, Ze na to, aby boli stratégie trvalo udrzate'ného rozvoja pre
regiony uspesné, musia byt’ prisposobené jednotlivym regionom; poznamenava, ze

v mnohych pripadoch majii miestne verejné organy moznost’ ziskat’ potrebné znalosti
a skuisenosti len s pomocou Komisie a ¢lenskych Statov;

poveruje svojho predsedu, aby postupil toto uznesenie Rade, Komisii a ¢lenskym Statom.

PE506.034v02-00 8/10 PR\929014SK.doc



DOVODOVA SPRAVA

e Uvod a v§eobecné zakladné informacie

V ¢&lanku 173 Zmluvy o fungovani Eurépskej unie (ZFEU) sa uvadza: ,,Unia a ¢lenské §taty
zabezpedia podmienky potrebné na existenciu konkurencieschopnosti priemyslu Unie.“
Priemyselné odvetvie Eurdpskej tnie bolo vzdy hnacou silou vytvarania pracovnych miest,
rastu a podpory inovacie vo vSetkych regionoch Eurdpskej tnie. Ked'Ze zdklady Eurdpske;j
unie boli poloZené v roku 1952 vytvorenim Eurdpskeho spolocenstva uhlia a ocele (ESUO),
Eurépsku tniu uz vtedy formovala dlhodobé uzka spolupraca s ¢lenskymi $tatmi EU v ramci
podpory priemyselnej inovdcie.

Hoci priemyselné odvetvie v EU zazZilo poéas poslednych 50 rokov upadok, eurépsky
priemysel stale predstavuje priblizne 16 % HDP EU. Z dévodu upadku mnohych tradiénych
priemyselnych odvetvi, napriklad uhoI'ného, oceliarskeho, textilného alebo strojarskeho
priemyslu, ktoré prispievali k prosperite mnohych regionov pocas niekol’kych desatroci, vSak
v stcasnosti ¢eli mnozstvo regidnov v Europskej tnii podobnym problémom. Mnoho
regionov v Eurdpskej tnii je preto zavislych od eurdpskych finanénych prostriedkov vo forme
podpory zameranej na transforméciu a restrukturalizaciu starych priemyselnych oblasti tychto
regiénov.

V tomto kontexte je Coraz zrejmejSie, ze na pozadi financnej a hospodarskej krizy nie je
mozné vysoké ambicie vyplyvajuce z priemyselnej politiky EU a stratégie EU 2020
dosiahnut’ len prostrednictvom odvetvovych politik, ale je Coraz ddleZitejSie vyuzivat’
podporu v rdmci opatreni politiky stidrznosti.

Financovanie v ramci politiky sudrznosti EU zasahuje do oblasti nepokrytych sikromnymi
investormi s ciel'om vplyvat’ na priemyselnu politiku a hospodarstvo a socidlny a izemny
rozvoj, a to najmi pomocou zlepSeni faktorov tykajicich sa umiestnenia a investicii. Okrem
toho podporuje zdokonal'ovanie priemyselnych Struktar prostrednictvom transferu technologii
a vytvarania novych odvetvi potrebnych pre buducnost’.

Spravodajca sa preto zameriava na hlavné vyzvy procesu Strukturalnej transformdcie starych
priemyselnych regionov v Eurdpskej inii a na to, aka llohu mdze v tomto kontexte zohravat’
politika sudrznosti EU. S tymto cielom st v sprave ur¢ené tri hlavné body:

o kde v starych priemyselnych regionoch je regionélne financovanie najpotrebnejsie
o aké uspesné regiondlne stratégie zamerané na Strukturdlnu zmenu existuji

o aké su dalSie moznosti vyuzitia prostriedkov vyclenenych na politiku stidrZznosti
na podporu obnovy priemyslu

e Vyznam priemyselného odvetvia pre rast a rozvoj
Spravodajca sa zameriava sa na staré priemyselné regiony, na ktoré mal radikalny upadok
tradicnych priemyselnych odvetvi v poslednych desatrociach mimoriadny vplyv, a preto je

potrebné im poskytnut prislusnii podporu. Okrem toho zddraziluje, Ze nové nastroje,
o ktorych sa hovori v navrhu nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach na nové finan¢né
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obdobie 2014 — 2020, by mohli predstavovat’ prilezitost’ na prekonanie spravnych hranic
a pomoc pri procese obnovy. Spravodajca navyse ddva do pozornosti viacero pripadovych
studii s prikladmi osved€enych postupov na vyuZitie politiky sudrznosti pri transformacii
a reStrukturalizicii priemyslu.

e Vypracuvanie regionalnych stratégii pre staré priemyselné oblasti

Spravodajca zdoraziiuje potrebu pomoct’ starym priemyselnym oblastiam s vypractivanim
regionalnych stratégii. V prvej faze by Komisia mala zhodnotit’ aktualnu situdciu v starych
priemyselnych regionoch a zanalyzovat siivisiace hospodarske, socialne a ekologické
problémy. Tento pristup umozni spravodajcovi predlozit’ napady na to, ako tieto problémy
a prekazky prekonat’ prostrednictvom spravne zostavenych regiondlnych stratégii. Napriek
nespochybnitelnej skuto€nosti, Ze kazdy region ma svoje osobitné vlastnosti a Ze neexistuje
ziadna ,.koncepcia® pre regiondlnu stratégiu tykajucu sa priemyselnych oblasti, cielom tejto
spravy z vlastnej iniciativy je poukazat’ na spolo¢né charakteristiky vSetkych starych
priemyselnych regionov a ur¢it’ mozné rieSenia problémov.

Spravodajca okrem toho skiima rdzne nastroje politiky stidrznosti na rieSenie vyziev
spojenych so starymi priemyselnymi oblastami. V iniciativne]j sprave sa zdoraziuje, Ze
udrZatel'né regeneracia starych priemyselnych regiénov je vel'mi nakladnd a preto je potrebné,
aby pri moznych buducich snahédch o ich transformaciu zohravalo délezitu tlohu eurdpske
verejné financovanie.

Spravodajca nakoniec tuto skuto¢nost’ ilustruje poukdzanim na uspechy rozvojovych stratégii
miest s dlhou priemyselnou tradiciou, ako je Manchester, Essen, Lille a Bilbao. Zdoraznuje,
ze v dosledku procesu rozsirovania EU sa zvysili rozdiely medzi regionmi a verejnost’ sa do
velkej miery prestala o staré priemyselné regiony zaujimat’.

Tym, Ze na jednej strane upozoriiuje na problémy starych priemyselnych oblasti a na druhej
strane uvadza priklady Gspesnych transformacnych stratégii, smeruje spravodajca k naplneniu
svojho hlavného planu a zameru, s ktorym zacal na tejto sprave pracovat’, a to prispiet’ k
rozhodovaciemu procesu a ovplyvnit’ ho tak, aby sa podporili buduce integrované tzemné
investicie a uplatiiovanie politik na obdobie rokov 2014 — 2020.
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