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NÁVRH UZNESENIA EURÓPSKEHO PARLAMENTU

k regionálnym stratégiám pre priemyselné oblasti v Európskej únii

(2012/2100(INI))

Európsky parlament,

– so zreteľom na článok 162 ZFEÚ, ktorý sa týka cieľov Európskeho sociálneho fondu 
a v ktorom sa okrem iného uvádza cieľ uľahčovať adaptáciu na priemyselné zmeny 
a zmeny vo výrobných systémoch,

– so zreteľom na články 174 a nasl. ZFEÚ, v ktorých sa stanovuje cieľ hospodárskej, 
sociálnej a územnej súdržnosti a vymedzujú sa štrukturálne finančné nástroje na ich 
dosiahnutie,

– so zreteľom na článok 176 ZFEÚ, ktorý sa týka Európskeho fondu pre regionálny rozvoj 
a v ktorom sa okrem iného uvádza rozvoj a štrukturálne zmeny v zaostávajúcich 
regiónoch a premena upadajúcich priemyselných oblastí,

– so zreteľom na článok 173 (hlava XVII) ZFEÚ, ktorý sa týka priemyselnej politiky EÚ 
a v ktorom sa okrem iného uvádza konkurencieschopnosť priemyslu EÚ,

– so zreteľom na návrh Komisie z 9. septembra 2011 na nariadenie Európskeho parlamentu 
a Rady, ktorým sa stanovujú spoločné ustanovenia o Európskom fonde regionálneho 
rozvoja, Európskom sociálnom fonde, Kohéznom fonde, Európskom poľnohospodárskom 
fonde pre rozvoj vidieka a Európskom fonde námorného a rybného hospodárstva zahrnuté 
do spoločného strategického rámca a ktorým sa stanovujú všeobecné ustanovenia 
o Európskom fonde regionálneho rozvoja, Európskom sociálnom fonde a Kohéznom 
fonde a ktorým sa zrušuje nariadenie Rady (ES) č. 1083/2006 (COM(2012)0496),

– so zreteľom na svoje uznesenie z 20. mája 2010 o vykonávaní súčinnosti medzi 
finančnými prostriedkami vyčlenenými na výskum a inováciu v nariadení (ES) 
č. 1080/2006 týkajúcom sa Európskeho fondu regionálneho rozvoja a siedmym rámcovým 
programom pre výskum a vývoj v mestách a regiónoch, ako aj v členských štátoch 
a v Únii1,

– so zreteľom na svoje uznesenie z 20. mája 2010 o prínose politiky súdržnosti 
k dosahovaniu lisabonských cieľov a cieľov stratégie EÚ do roku 20202,

– so zreteľom na svoje uznesenie z 15. júna 2010 o inovačnej politike Spoločenstva 
v meniacom sa svete3,

– so zreteľom na svoje uznesenie zo 16. júna 2010 o EÚ 20204,

                                               
1 Prijaté texty, P7_TA(2010)0189.
2 Prijaté texty, P7_TA(2010)0191.
3 Prijaté texty, P7_TA(2010)0209.
4 Prijaté texty, P7_TA(2010)0053.
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– so zreteľom na svoje uznesenie zo 7. októbra 2010 o politike súdržnosti a regionálnej 
politike EÚ po roku 20131,

– so zreteľom na svoje uznesenie z 9. marca 2011 o priemyselnej politike vo veku 
globalizácie2,

– so zreteľom na závery zo schôdze Rady (3057. schôdza Rady pre konkurencieschopnosť –
vnútorný trh, priemysel, výskum a kozmický priestor) na tému Priemyselná politika vo 

veku globalizácie, ktorá sa konala v Bruseli 10. decembra 2010, 

– so zreteľom na šiestu správu Komisie z 25. júna 2009 o pokroku v oblasti hospodárskej 
a sociálnej súdržnosti – Tvorivé a inovačné regióny (COM(2009)0295),

– so zreteľom na pracovný dokument útvarov Komisie z 30. júla 2009 s názvom Európsky 
priemysel v meniacom sa svete – aktualizovaný odvetvový prehľad za rok 2009 
SEC(2009)1111),

– so zreteľom na oznámenie Komisie z 23. septembra 2009 s názvom Príprava na 
budúcnosť: vyvíjanie spoločnej stratégie pre základné podporné technológie v EÚ 
(COM(2009)0512),

– so zreteľom na oznámenie Európskej komisie z 3. marca 2010 s názvom EURÓPA 2020 –
Stratégia na zabezpečenie inteligentného, udržateľného a inkluzívneho rastu 
(COM(2010)2020),

– so zreteľom na oznámenie Komisie zo 6. októbra 2010 s názvom Hlavná iniciatíva 
stratégie Európa 2020: Únia inovácií (COM (2010)0546),

– so zreteľom na oznámenie Komisie z 28. októbra 2010 s názvom Integrovaná priemyselná 
politika vo veku globalizácie: Konkurencieschopnosť a udržateľnosť v popredí záujmu 
(COM(2010)0614),

– so zreteľom na oznámenie Komisie z 9. novembra 2010 s názvom Závery z piatej správy 
o hospodárskej, sociálnej a územnej súdržnosti: budúcnosť politiky súdržnosti (piata 
správa o súdržnosti) (COM(2010)0642),

– so zreteľom na oznámenie Komisie zo 14. októbra 2011 s názvom Priemyselná politika: 
Posilnenie konkurencieschopnosti – Výkonnosť a politiky členských štátov v oblasti 
konkurencieschopnosti 2011, (COM(2011)0642),

– so zreteľom na pracovný dokument útvarov Komisie zo 14. marca 2012 s názvom 
Podklady pre spoločný strategický rámec 2014 – 2020 – Európsky fond regionálneho 
rozvoja, Európsky sociálny fond, Kohézny fond, Európsky poľnohospodársky fond pre 
rozvoj vidieka a Európsky fond námorného a rybného hospodárstva (SWD(2012)0061),

– so zreteľom na pracovný dokument útvarov Komisie z 24. apríla 2012 s názvom Zásada 
partnerstva pri uplatňovaní fondov spoločného strategického rámca – základy európskeho 
kódexu správania v oblasti partnerstva (SWD(2012)0106).

                                               
1 Prijaté texty, P7_TA(2010)0356.
2 Prijaté texty, P7_TA(2011)0093.
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– so zreteľom na oznámenie Komisie z 10. októbra 2012 s názvom Silnejší európsky 
priemysel v prospech rastu a oživenia hospodárstva. Aktualizácia oznámenia 
o priemyselnej politike (COM (2012)0582), 

– so zreteľom na pracovný dokument útvarov Komisie z 10. októbra 2012 o európskej 
správe o konkurencieschopnosti (SWD(2012)0299),

– so zreteľom na pracovný dokument útvarov Komisie s názvom Výkonnosť priemyslu 
a výkonnosť a politiky členských štátov v oblasti konkurencieschopnosti 
(SWD(2012)0298),

– so zreteľom na stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru (EHSV) 
z 26. mája 2010 s názvom Potreba integrovaného prístupu k obnove miest1,

– so zreteľom na stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru k oznámeniu 
Komisie s názvom Integrovaná priemyselná politika vo veku globalizácie –
Konkurencieschopnosť a udržateľnosť v popredí záujmu (CCMI/083 - CESE 808/2011),

– so zreteľom na článok 48 rokovacieho poriadku,

– so zreteľom na správu Výboru pre regionálny rozvoj a stanovisko Výboru pre životné 
prostredie, verejné zdravie a bezpečnosť potravín (A7–0000/2013),

A. keďže termín „priemysel“ nie je jasne vymedzený a môže zahŕňať rôzne odvetvia, 
napríklad výrobné odvetvia, výrobu energie, baníctvo a všetky druhy služieb;

B. keďže priemyselné odvetvie zohráva v Európskej únii (EÚ) významnú úlohu a podieľa sa 
približne 16 percentami na jej hrubom domácom produkte (HDP); keďže podľa odhadov 
Komisie pri každých 100 pracovných miestach vytvorených v tomto odvetví môže 
v ostatných hospodárskych odvetviach vzniknúť 60 až 100 nových pracovných miest;

C. keďže politika súdržnosti a priemyselná politika sú nevyhnutné pri dosahovaní 
ambicióznych cieľov stratégie Európa 2020, najmä na zabezpečenie prechodu 
k udržateľnému, nízkouhlíkovému, energeticky účinnému a konkurencieschopnému 
znalostnému európskemu hospodárstvu s vysokou mierou rastu a zamestnanosti;

D. keďže mnohé staré priemyselné regióny v Európe čelia podobným problémom, kedy po 
dlhom období rastu v minulosti nasledoval v posledných rokoch prudký hospodársky 
pokles;

E. keďže priemyselná politika sa zväčša zameriava na konkrétne každodenné problémy 
priemyslu a jeho výrazný vplyv na regióny sa preto často prehliada;

F. keďže výskum ukázal, že na reštrukturalizáciu starých priemyselných regiónov je 
potrebný širší prístup a že jej uskutočnenie môžu skomplikovať administratívne prekážky;

G. keďže členské štáty, regióny a mestá v EÚ čelia finančným problémom; keďže najmä 
oblasti s dávnou priemyselnou základňou často nie sú pripravené na prilákanie 

                                               
1 Ú. v. EÚ C 21, 21.1.2011, s. 1.
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dostatočných finančných prostriedkov potrebných na konverziu; keďže na podporu úsilia 
o transformáciu a reštrukturalizáciu a podporu prístupov regionálnej politiky je nutná 
finančná pomoc EÚ;

H. keďže na to, aby mohli regióny a mestá naplniť svoj inovatívny potenciál a zamerať 
priemyselné aktíva na objavujúce sa odvetvia a služby a globalizované trhy, je potrebné 
vyvinúť nové a inovatívne integrované prístupy podporované vhodnými legislatívnymi 
politickými rámcami a inteligentnými špecializovanými stratégiami;

1. poukazuje na existujúce prostriedky poskytované prostredníctvom štrukturálnych fondov, 
investičných fondov a politík hospodárskeho rozvoja na úrovni štátov, regiónov a miest, 
ktoré sa dajú využiť pri transformácii starých priemyselných oblastí; vyjadruje však 
poľutovanie nad tým, že tieto možnosti nie vždy umožňujú riešiť skutočné problémy 
konkrétnych regiónov;

2. poukazuje na to, že je potrebné zaviesť ďalšie pomocné opatrenia na pomoc starým 
priemyselným regiónom, aby mohli úspešne hľadať nové cesty rozvoja;

3. požaduje integrovanejší a systematickejší prístup k priemyselnej obnove a regionálnemu 
rozvoju a zvýšenej súdržnosti rozličných politík na úrovni EÚ, národnej a regionálnej 
úrovni;

4. zdôrazňuje, že úspech takejto priemyselnej obnovy spojenej s regionálnym rozvojom 
závisí od existencie účinných politík v oblastiach, ako je politika súdržnosti, hospodárske 
riadenie, konkurencieschopnosť, výskum a inovácia, energetika, digitálna agenda, nové 
kvalifikácie a pracovné miesta atď.

5. je presvedčený, že hlavnými výzvami pre staré priemyselné regióny sú:

 fyzická regenerácia pôdy;

 regenerácia bývania a sociálnej infraštruktúry; 

 obnova infraštruktúry orientovaná na potreby nových odvetví;

 potreba prispôsobiť sociálne zručnosti, kvalifikácie a podnikanie novému dopytu v 
rámci meniaceho sa pracovného prostredia;

 udržateľná obnova dotknutých oblastí;

 nové vytvorenie hospodárskych základov a investičných podmienok;

 riešenie problémov súvisiacich s ekológiou;

 finančné prekážky a nedostatok možností priameho financovania;

 vytváranie inteligentných špecializovaných riešení zameraných na priemyselnú 
obnovu a hospodársku diverzifikáciu;
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6. zastáva názor, že v dôsledku procesu rozširovania EÚ sa zväčšili regionálne rozdiely a od 
starých priemyselných regiónov, ktorým chýbajú dostatočné investičné príležitosti na 
konkrétne stratégie regionálneho rozvoja, sa odvrátila pozornosť a verejné povedomie 
o nich pokleslo;

7. vyzýva Komisiu, aby zhodnotila súčasnú situáciu v starých priemyselných regiónoch, 
určila hlavné problémy a poskytla týmto regiónom informácie a usmernenia, ktoré by im 
pomohli vypracovať regionálne stratégie na zlepšenie ich vyhliadok na rast;

8. zdôrazňuje, že posilnenie priemyselného základu hospodárstva je potrebné na splnenie 
cieľov stratégie Európa 2020, a že priemyselné dedičstvo a skúsenosti dostupné v starých 
priemyselných regiónoch môžu byť v tomto smere nenahraditeľným prínosom;

9. opakuje, že staré priemyselné regióny, ktoré sa snažili preskúmať nové možnosti 
regionálneho rozvoja, uspeli najmä tam, kde tieto stratégie založili na prvkoch z minulosti, 
skúsenostiach a kapacitách;

10. zastáva názor, že vo väčšine prípadov je čiastočným dôvodom úpadku starých 
priemyselných regiónov prílišné spoliehanie sa na monoštruktúry; verí, že zakladať 
hospodárstvo na monoštruktúrach je kontraproduktívne a že jeho diverzifikácia je 
dôležitým základom pre trvalo udržateľný rast a vytváranie pracovných miest;

11. vyzýva Komisiu, aby vytvorila politické koncepty a nástroje, ktoré by boli kombináciou 
Kohézneho fondu a štrukturálnych fondov s prístupmi priemyselnej politiky, a podporila 
tak štrukturálnu premenu starých priemyselných regiónov na moderné priemyselné 
regióny;

12. vyzýva Komisiu, aby využila súčinnosť medzi politikou súdržnosti a priemyselnými 
politikami a podporila tak konkurencieschopnosť a rast a pomohla členským štátom, 
regiónom a mestám nájsť základ pre stratégie priemyselného rozvoja, na ktorých čele by 
stáli regióny;

13. domnieva sa, že neexistuje žiadna presná všeobecná koncepcia pre regionálne stratégie 
priemyselných oblastí EÚ a že na vytváranie regionálnych stratégií je najvhodnejší prístup 
na lokálnej a regionálnej úrovni; vyzýva Komisiu, aby podporila regionálny hospodársky 
výskum v kontexte iniciatívy Horizont 2020, ktorý by umožnil vytvorenie regionálne 
upravených stratégií aj pre ďalšie staré priemyselné regióny;

14. zdôrazňuje skutočnosť, že pri plánovaní stratégií regionálneho rozvoja treba zohľadniť 
charakter konkrétneho regiónu; v tejto súvislosti upozorňuje, že pre vidiecke oblasti 
existujú mestské a vidiecke rozvojové stratégie prichádzajúce zdola (LEADER), ktorých 
využitie by bolo možné zvážiť aj pre mestské oblasti;

15. vyzýva Komisiu, aby pri vytváraní budúcich stratégií pre ďalšie regióny využila 
skúsenosti z minulosti z mestských oblastí, akými sú britský Manchester, Lille vo 
Francúzsku, Essen a Porúrie v Nemecku a Bilbao v Španielsku, kde financovanie zo 
strany EÚ prispelo k transformácii a reštrukturalizácii starých priemyselných regiónov;

16. podčiarkuje, že udržateľná regenerácia starých priemyselných regiónov trvá desiatky 
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rokov a je veľmi nákladná, takže často prekračuje správne a finančné možnosti miestnych 
verejných orgánov;

17. zdôrazňuje, že nový nástroj pre integrované územné investície, navrhnutý v článku 99 
návrhu nariadenia o spoločných ustanoveniach na nové finančné obdobie 2014 – 2020, by 
mohol predstavovať šancu na vytvorenie regionálnych stratégií nad rámec správnych 
hraníc;

18. vyzýva členské štáty, aby čo najviac zjednodušili pravidlá pre regióny, ktoré by chceli túto 
možnosť využiť; opakuje, že v oblastiach, pre ktoré existujú pravidlá na úrovni EÚ, sa 
môžu zrušiť pravidlá na vnútroštátnej úrovni, aby sa predišlo ich opakovaniu či rozporu;

19. vyzýva Komisiu, aby regiónom pomáhala pri vytváraní dlhodobých rozvojových stratégií 
a usmerňovala ich, ako majú využívať finančné prostriedky na transformáciu;

20. vyzýva členské štáty, aby zabezpečili, aby staré priemyselné oblasti mali možnosť naplno 
využívať národné a európske finančné prostriedky a pomohli tak zahájiť v EÚ „novú 
priemyselnú revolúciu“;

21. zdôrazňuje, že je potrebné, aby sa podpora v rámci politiky súdržnosti zamerala na 
priemyselnú transformáciu v regiónoch v týchto oblastiach: inovácie v oblasti podnikania 
a investície, sociálne začleňovanie, integrovaný prístup k rozvoju miest a obnova miest;

22. vyzýva členské štáty, aby svoje regióny podporili v prijímaní prístupu „inteligentnej 
špecializácie“; opakuje, že na to, aby boli stratégie trvalo udržateľného rozvoja pre 
regióny úspešné, musia byť prispôsobené jednotlivým regiónom; poznamenáva, že 
v mnohých prípadoch majú miestne verejné orgány možnosť získať potrebné znalosti 
a skúsenosti len s pomocou Komisie a členských štátov;

23. poveruje svojho predsedu, aby postúpil toto uznesenie Rade, Komisii a členským štátom.
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DÔVODOVÁ SPRÁVA

 Úvod a všeobecné základné informácie

V článku 173 Zmluvy o fungovaní Európskej únie (ZFEÚ) sa uvádza: „Únia a členské štáty 
zabezpečia podmienky potrebné na existenciu konkurencieschopnosti priemyslu Únie.“ 
Priemyselné odvetvie Európskej únie bolo vždy hnacou silou vytvárania pracovných miest, 
rastu a podpory inovácie vo všetkých regiónoch Európskej únie. Keďže základy Európskej 
únie boli položené v roku 1952 vytvorením Európskeho spoločenstva uhlia a ocele (ESUO), 
Európsku úniu už vtedy formovala dlhodobá úzka spolupráca s členskými štátmi EÚ v rámci 
podpory priemyselnej inovácie. 

Hoci priemyselné odvetvie v EÚ zažilo počas posledných 50 rokov úpadok, európsky 
priemysel stále predstavuje približne 16 % HDP EÚ. Z dôvodu úpadku mnohých tradičných 
priemyselných odvetví, napríklad uhoľného, oceliarskeho, textilného alebo strojárskeho 
priemyslu, ktoré prispievali k prosperite mnohých regiónov počas niekoľkých desaťročí, však 
v súčasnosti čelí množstvo regiónov v Európskej únii podobným problémom. Mnoho 
regiónov v Európskej únii je preto závislých od európskych finančných prostriedkov vo forme 
podpory zameranej na transformáciu a reštrukturalizáciu starých priemyselných oblastí týchto 
regiónov.

V tomto kontexte je čoraz zrejmejšie, že na pozadí finančnej a hospodárskej krízy nie je 
možné vysoké ambície vyplývajúce z priemyselnej politiky EÚ a stratégie EU 2020 
dosiahnuť len prostredníctvom odvetvových politík, ale je čoraz dôležitejšie využívať 
podporu v rámci opatrení politiky súdržnosti.

Financovanie v rámci politiky súdržnosti EÚ zasahuje do oblastí nepokrytých súkromnými 
investormi s cieľom vplývať na priemyselnú politiku a hospodárstvo a sociálny a územný 
rozvoj, a to najmä pomocou zlepšení faktorov týkajúcich sa umiestnenia a investícií. Okrem 
toho podporuje zdokonaľovanie priemyselných štruktúr prostredníctvom transferu technológií 
a vytvárania nových odvetví potrebných pre budúcnosť. 

Spravodajca sa preto zameriava na hlavné výzvy procesu štrukturálnej transformácie starých 
priemyselných regiónov v Európskej únii a na to, akú úlohu môže v tomto kontexte zohrávať 
politika súdržnosti EÚ. S týmto cieľom sú v správe určené tri hlavné body:

o kde v starých priemyselných regiónoch je regionálne financovanie najpotrebnejšie

o aké úspešné regionálne stratégie zamerané na štrukturálnu zmenu existujú

o aké sú ďalšie možnosti využitia prostriedkov vyčlenených na politiku súdržnosti 
na podporu obnovy priemyslu

 Význam priemyselného odvetvia pre rast a rozvoj

Spravodajca sa zameriava sa na staré priemyselné regióny, na ktoré mal radikálny úpadok 
tradičných priemyselných odvetví v posledných desaťročiach mimoriadny vplyv, a preto je 
potrebné im poskytnúť príslušnú podporu. Okrem toho zdôrazňuje, že nové nástroje, 
o ktorých sa hovorí v návrhu nariadenia o spoločných ustanoveniach na nové finančné 
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obdobie 2014 – 2020, by mohli predstavovať príležitosť na prekonanie správnych hraníc 
a pomoc pri procese obnovy. Spravodajca navyše dáva do pozornosti viacero prípadových 
štúdií s príkladmi osvedčených postupov na využitie politiky súdržnosti pri transformácii 
a reštrukturalizácii priemyslu.

 Vypracúvanie regionálnych stratégií pre staré priemyselné oblasti

Spravodajca zdôrazňuje potrebu pomôcť starým priemyselným oblastiam s vypracúvaním 
regionálnych stratégií. V prvej fáze by Komisia mala zhodnotiť aktuálnu situáciu v starých 
priemyselných regiónoch a zanalyzovať súvisiace hospodárske, sociálne a ekologické 
problémy. Tento prístup umožní spravodajcovi predložiť nápady na to, ako tieto problémy 
a prekážky prekonať prostredníctvom správne zostavených regionálnych stratégií. Napriek 
nespochybniteľnej skutočnosti, že každý región má svoje osobitné vlastnosti a že neexistuje 
žiadna „koncepcia“ pre regionálnu stratégiu týkajúcu sa priemyselných oblastí, cieľom tejto 
správy z vlastnej iniciatívy je poukázať na spoločné charakteristiky všetkých starých 
priemyselných regiónov a určiť možné riešenia problémov. 

Spravodajca okrem toho skúma rôzne nástroje politiky súdržnosti na riešenie výziev 
spojených so starými priemyselnými oblasťami. V iniciatívnej správe sa zdôrazňuje, že 
udržateľná regenerácia starých priemyselných regiónov je veľmi nákladná a preto je potrebné, 
aby pri možných budúcich snahách o ich transformáciu zohrávalo dôležitú úlohu európske 
verejné financovanie.

Spravodajca nakoniec túto skutočnosť ilustruje poukázaním na úspechy rozvojových stratégií 
miest s dlhou priemyselnou tradíciou, ako je Manchester, Essen, Lille a Bilbao. Zdôrazňuje, 
že v dôsledku procesu rozširovania EÚ sa zvýšili rozdiely medzi regiónmi a verejnosť sa do 
veľkej miery prestala o staré priemyselné regióny zaujímať. 

Tým, že na jednej strane upozorňuje na problémy starých priemyselných oblastí a na druhej 
strane uvádza príklady úspešných transformačných stratégií, smeruje spravodajca k naplneniu 
svojho hlavného plánu a zámeru, s ktorým začal na tejto správe pracovať, a to prispieť k 
rozhodovaciemu procesu a ovplyvniť ho tak, aby sa podporili budúce integrované územné 
investície a uplatňovanie politík na obdobie rokov 2014 – 2020. 


