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EUROOPAN PARLAMENTIN PÄÄTÖSLAUSELMAESITYS

osana koheesiopolitiikkaa toteutettujen energiatehokkuustoimenpiteiden 
täytäntöönpanosta ja vaikutuksesta
(2013/2038(INI))

Euroopan parlamentti, joka

– ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 191 artiklan 2 kohdan,

– ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan 37 artiklan,

– ottaa huomioon Euroopan yhteisön perustamissopimuksen 3 ja 6 artiklan,

– ottaa huomioon Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa ja 
koheesiorahastoa koskevista yleisistä säännöksistä sekä asetuksen (EY) N:o 1260/1999 
kumoamisesta 11. heinäkuuta 2006 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006,

– ottaa huomioon Euroopan aluekehitysrahastosta ja asetuksen (EY) N:o 1783/1999 
kumoamisesta 5. heinäkuuta 2006 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen 
(EY) N:o 1080/2006,

– ottaa huomioon koheesiorahaston perustamisesta ja asetuksen (EY) N:o 1164/94 
kumoamisesta 11. heinäkuuta 2006 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1084/2006,

– ottaa huomioon energiatehokkuudesta, direktiivien 2009/125/EY ja 2010/30/EU 
muuttamisesta sekä direktiivien 2004/8/EY ja 2006/32/EY kumoamisesta 
25. lokakuuta 2012 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2012/27/EU,

– ottaa huomioon rakennusten energiatehokkuudesta 19. toukokuuta 2010 annetun 
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2010/31/EU,

– ottaa huomioon 3. maaliskuuta 2010 annetun komission tiedonannon ”Eurooppa 2020: 
Älykkään, kestävän ja osallistavan kasvun strategia” (COM(2010)2020),

– ottaa huomioon 18. huhtikuuta 2013 annetun komission kertomuksen rakennusten 
energiatehokkuutta koskevasta rahoitustuesta (COM(2013)0225),

– ottaa huomioon Brysselissä vuonna 2013 julkaistun Euroopan ammattiyhdistysinstituutin 
(ETUI) raportin ”Benchmarking Working Europe 2013” energiaa käsittelevän 5 luvun 
(”The European divide in clean energy and fuel poverty”),

– ottaa huomioon energian loppukäytön tehokkuudesta ja energiapalveluista 5. huhtikuuta 
2006 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/32/EY, joka kumoaa 
neuvoston direktiivin 93/76/ETY,

– ottaa huomioon 30. huhtikuuta 2013 antamansa mietinnön sosiaalisesta asuntotuotannosta 
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Euroopan unionissa1,

– ottaa huomioon 4. maaliskuuta 2013 annetun neuvoston raportin ”Talouspolitiikan 
eurooppalaisen ohjausjakson toteuttaminen – Yhteenveto” (6754/13),

– ottaa huomioon 26. tammikuuta 2011 julkaistun komission tiedonannon ”Aluepolitiikan 
panos Eurooppa 2020 -strategian mukaisessa kestävässä kasvussa” (COM(2011)0017), 

– ottaa huomioon energiaa koskevan komission vuoden 2012 tilastollisen taskukirjan ”EU 
energy in figures”2,

– ottaa huomioon 16. joulukuuta 2008 julkaistun komission tiedonannon 
”Koheesiopolitiikka: investointeja reaalitalouteen” (COM(2008)0876),

– ottaa huomioon 19. lokakuuta 2006 julkaistun komission tiedonannon 
”Energiatehokkuuden toimintasuunnitelma: Mahdollisuuksien toteuttaminen” 
(COM(2006)0545),

– ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen nro 21/2012 
”Energiatehokkuuteen kohdennettujen koheesiopoliittisten investointien 
kustannustehokkuus”,

– ottaa huomioon 11. maaliskuuta 2009 antamansa päätöslauselman Euroopan talouden 
elvytyssuunnitelmasta3,

– ottaa huomioon KfW Research -tutkimuskeskuksen raportin ”Impact on public budgets of 
KfW promotional programmes in the field of “Energy-efficient building and 
rehabilitation””4,

– ottaa huomioon 16. tammikuuta 2013 antamansa päätöslauselman EU:n 
koheesiopolitiikan ja sen toimijoiden roolista Euroopan uuden energiapolitiikan 
täytäntöönpanossa5,

– ottaa huomioon 8. maaliskuuta 2011 julkaistun komission tiedonannon 
"Etenemissuunnitelma – siirtyminen kilpailukykyiseen vähähiiliseen talouteen vuonna 
2050" (COM(2011)0112),

– ottaa huomioon 24. toukokuuta 2012 antamansa päätöslauselman resurssitehokkaasta 
Euroopasta6,

– ottaa huomioon 18. huhtikuuta 2013 annetun komission kertomuksen 
”Koheesiopolitiikkaan liittyvä strategiakertomus 2013 vuosien 2007–2013 ohjelmien 
toteuttamisesta” (COM(2013)0210),

                                               
1 A7-0155/2013.
2 http://ec.europa.eu/energy/publications/doc/2012_energy_figures.pdf.
3 Hyväksytyt tekstit, P6_TA(2009)0123.
4https://www.kfw.de/migration/Weiterleitung-zur-Startseite/Homepage/KfW-Group/Research/PDF-
Files/Energy-efficient-building-and-rehabilitation.pdf.
5 Hyväksytyt tekstit, P7_TA(2013)0017.
6 Hyväksytyt tekstit, P7_TA(2012)0223.
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– ottaa huomioon 4. toukokuuta 2012 annetun alueiden komitean lausunnon 
”Energiatehokkuus kunnissa ja alueilla – tarkastelussa maaseutualueiden ja kaupunkien 
erot”1,

– ottaa huomioon 14. joulukuuta 2011 annetun alueiden komitean lausunnon aiheesta 
”Energiatehokkuus”2,

– ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta ”Ehdotus –
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi energiatehokkuudesta”3,

– ottaa huomioon MARIE-ohjelman ja ELIH-MED-hankkeen energiatehokkuutta 
käsittelevän toimintapoliittisen asiakirjan ”Improving MED transnational cooperation 
answers to energy efficiency challenges in buildings”,

– ottaa huomioon 8. maaliskuuta 2011 annetun komission tiedonannon 
”Energiatehokkuussuunnitelma 2011” (COM(2011)0109),

– ottaa huomioon kestäviin energiainvestointeihin kohdennettujen rakenne- ja 
koheesiorahastojen (Structural and Cohesion Funds for Sustainable Energy Investments, 
SF Energy Invest) kestävistä energiainvestoinneista antamat suositukset ”Practical 
recommendations to increase the share of sustainable energy investments in the upcoming 
SCF programming period 2014-2020”4,

– ottaa huomioon Ismeri Europan komissiolle antaman, koheesiopolitiikan tuloksia 
koskevan raportin ”Expert evaluation network delivering policy analysis on the 
performance of Cohesion policy 2007-2013 – Synthesis of national reports 2011”,

– ottaa huomioon 27. maaliskuuta 2013 julkaistun komission vihreän kirjan ”Ilmasto- ja 
energiapolitiikan puitteet vuoteen 2030” (COM(2013)0169),

– ottaa huomioon rakennusten energiatehokkuuden parantamisen etuja koskevan 
Copenhagen Economicsin tutkimuksen ”Multiple benefits of investing in energy efficient 
renovation of buildings”5, 

– ottaa huomioon työjärjestyksen 48 artiklan,

– ottaa huomioon aluekehitysvaliokunnan mietinnön sekä teollisuus-, tutkimus- ja 
energiavaliokunnan lausunnon (A7-0000/2013),

A. ottaa huomioon, että energiatehokkuuden parantamisella tarkoitetaan, että entisentasoinen 
taloudellinen toiminta tai palvelu on mahdollinen pienemmällä energiankulutuksella6;

                                               
1 EUVL C 225, 27.7.2012, s. 52.
2 EUVL C 54, 23.2.2012, s. 49.
3 http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.ten-opinions.20571
4 http://www.sf-energyinvest.eu/fileadmin/Dateien/Downloads/May2012-Recommendations.pdf.
5 http://www.renovate-europe.eu/uploads/Multiple%20Benefits%20Study_Key%20Messages%20Brochure.pdf.
6 COM(2006)0545, komission tiedonanto – Energiatehokkuuden toimintasuunnitelma: mahdollisuuksien 
toteuttaminen, 19. lokakuuta 2006.
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B. ottaa huomioon, että energiatehokkuuden edistäminen on vahvistettu Euroopan unionin 
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 194 artiklan 1 kohdassa sisämarkkinoiden 
toteuttamisen ja toiminnan yhteydessä sekä ympäristön säilyttämisen ja sen tilan 
parantamisen yhteydessä;

C. ottaa huomioon, että energiatehokkuuden saavuttaminen on komission ja jäsenvaltioiden 
tärkeä painopistealue ja että siitä on osoituksena Eurooppa 2020 -strategiassa esitetty 
tavoite, jonka mukaan energiatehokkuutta olisi lisättävä 20 prosenttia;

D. ottaa huomioon, että energiatehokkuuteen tehdyillä investoinneilla voidaan saavuttaa 
taloudellista, yhteiskunnallista ja ympäristöön liittyvää tuottoa;

E. ottaa huomioon, että energiatehokkuusdirektiivin nopea ja tehokas täytäntöönpano voi 
vähentää huomattavasti energiankulutusta, rajoittaa fossiilisten polttoaineiden tuontia, 
luoda uusi työpaikkoja, tarjota sosiaaliturvaa ja poistaa energiaköyhyyden; 

F. ottaa huomioon, että nykyisen ohjelmakauden (2007–2013) aikana energiatehokkuuteen 
osoitettiin 5,5 miljardia euroa koheesiopolitiikan määrärahoista;

G. ottaa huomioon, että uudessa komission kertomuksessa1 todetaan, että vuoden 2011 
loppuun mennessä energiatehokkuutta koskeviin erityishankkeisiin oli myönnetty lähes 
3,8 miljardia euroa käyttöpääomarahastot (revolving funds) mukaan luettuina ja että 
varojen käyttöaste oli 68 prosenttia;

H. ottaa huomioon, että maaliskuussa 2013 annetussa yhteenvedossa2 neuvosto totesi, että 
energiatehokkuuden kehitykseen vaikuttivat haitallisesti muun muassa riittävien tietojen ja 
taloudellisten kannustimien puute, energiatehokkuustoimenpiteiden matala profiili ja 
nykyisen lainsäädännön riittämätön täytäntöönpano ja että nämä tekijät liittyivät 
enemmänkin käytäntöön kuin sääntelyyn;

Yleistä

1. korostaa, että parhaillaan käynnissä olevan kriisin aikana energiatehokkuuden 
parantaminen voi olla ratkaisevan tärkeä keino parantaa kilpailukykyä ja luoda 
työpaikkoja ja kasvua ja se on kaikkien kannalta myönteinen vaihtoehto 
ilmastonmuutoksen torjunnassa;

2. tukee EU:n sitoutumista tavoitteeseen, jonka mukaan energiatehokkuutta lisätään 
20 prosenttia vuoteen 2020 mennessä; pitää huolestuttavana, että nykyisten arvioiden 
mukaan jäsenvaltioiden toteuttamien tai ilmoittamien energiansäästötoimenpiteiden avulla 
voidaan saavuttaa vain 9 prosentin parannus; kehottaa näin ollen jäsenvaltioita lisäämään 
toimiaan Eurooppa 2020 -strategian tavoitteen saavuttamiseksi;

3. panee merkille, että julkisten varojen ohjaaminen energiatehokkaisiin tuotteisiin, 

                                               
1 COM(2013)0225, komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle rakennusten energiatehokkuutta 
koskevasta rahoitustuesta, 18. huhtikuuta 2013.
2 6754/13 neuvoston raportti ”Talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson toteuttaminen – Yhteenveto”, 
4. maaliskuuta 2013.
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liikennemuotoihin, rakennuksiin, teollisuuteen, töihin ja palveluihin voi auttaa 
pienentämään viranomaisten energialaskuja ja parantaa julkisten varojen vastinetta;

4. korostaa, että jäsenvaltioiden ei olisi pidettävä rakennerahastojen varojen käyttöä 
energiatehokkuuteen kuluina vaan investointimahdollisuutena, jolla on voimakas 
vipuvaikutus;

5. kehottaa komissiota parantamaan oikeusvarmuutta, joka liittyy alueellisen valtiontuen 
sääntöihin, jotka koskevat sosiaalista asuntotuotantoa tai investointeja kestäviin 
rakennuksiin ja energiaan;

6. muistuttaa, että nykyisellään yli 9 prosenttia EU:n kansalaisista ei kykene pitämään 
kotiaan riittävän lämpimänä; panee merkille, että energiaköyhyys on erityisen vakavaa 
uusissa jäsenvaltioissa ja että se johtuu pääasiassa asuntojen huonosta toimivuudesta; 
kehottaa komissiota tarkastelemaan yksityiskohtaisesti energiatehokkuuden edistämisen, 
polttoaineköyhyyden ja haavoittuvassa asemassa olevien kuluttajien välistä yhteyttä;

7. korostaa, että sosiaalista asuntotuotantoa koskevia investointeja on tuettava kohdistetusti; 
kehottaa jäsenvaltioita ja kaikkia sidosryhmiä asettamaan sosiaalista asuntotuotantoa 
edistävät investoinnit merkittävälle sijalle kansallisissa uudistusohjelmissa ja 
kumppanuussopimusten strategisten suuntaviivojen muotoilussa seuraavalle 
ohjelmakaudella 2014–2020;

Seuraava ohjelmakausi 2014–2020 ja lainsäädäntömuutokset

8. palauttaa mieliin, että Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) energiatehokkuutta 
koskevia säännöksiä höllennettiin, jolloin asuntotuotannosta tuli tukikelpoista koko 
EU:ssa ja sen ylärajaksi tuli 4 prosenttia; pitää huolestuttavana, että käytännössä muutos ei 
ole lisännyt merkittävästi tähän tavoitteiseen osoitettuja varoja; huomauttaa, että EU:n 
toimien oikeusvarmuus on tärkeää varmistaa ennen seuraavan ohjelmakauden 2014–2020 
alkua;

9. suhtautuu myönteisesti EAKR:lle ja koheesiorahastolle annettuihin uusiin 
mahdollisuuksiin ja niiden tärkeämpään rooliin energiatehokkuustavoitteiden 
toteuttamisessa seuraavalla ohjelmakaudella 2014–2020; tukee erityisesti 
koheesiopolitiikan rahoituksen tulevaa roolia koko asuntotuotantoalalla;

10. pitää tiukasti kiinni prosenttiosuuksia koskevasta kannastaan EAKR:ää koskevasta 
asetuksesta parhaillaan käytävissä neuvotteluissa ja katsoo, että prosenttiosuudet on 
käytettävä kutakin alueiden luokkaa koskeviin erityisiin temaattisiin tavoitteisiin, ja 
toteaa, että tämä lisäisi merkittävästi energiatehokkuuden määrärahoja ja uusiutuvia 
energialähteitä; muistuttaa, että määrärahojen korvamerkitseminen on erittäin tärkeää 
paikallisten toimijoiden liikkuvuuden helpottamiseksi ja että se auttaa luomaan vakaita, 
pitkän aikavälin kunnostamisohjelmia; 

11. suhtautuu myönteisesti komission ehdotukseen, että innovatiivisten rahoitusvälineiden 
käyttöä laajennettaisiin EAKR:ssä seuraavalla ohjelmakaudella 2014–2020 kaikkiin 
temaattisiin tavoitteisiin, myös energiatehokkuuteen; 
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12. tukee komission ehdotuksia rakennerahastokehyksen yksinkertaistamiseksi seuraavalla 
ohjelmakaudella 2014–2020; uskoo, että yhteisiä säännöksiä koskevaa asetusta koskevien 
neuvottelujen loppuunsaattamisen ansiosta voidaan alkaa käyttää useita rahastoja 
samanaikaisesti, mistä on paljon hyötyä suuremmille energiatehokkuushankkeille;  

13. pitää myönteisenä kumppanuussopimuksia koskevaa edistymistä neuvotteluissa yhteisiä 
säännöksiä koskevasta asetuksesta; kehottaa jäsenvaltioita ja hallintoviranomaisia 
hyödyntämään tätä mekanismia ja järjestämään laajan konsultointifoorumin 
energiatehokkuuden alan asiaankuuluvien toimijoiden kanssa, kun valmistaudutaan 
toimenpideohjelmiin;

14. kehottaa jäsenvaltioita sovittamaan kansalliset, alueelliset ja paikalliset energia- ja 
ilmastostrategiansa EU:n tavoitteisiin; kehottaa jäsenvaltioita erityisesti vahvistamaan 
kansallisten energiatehokkuussuunnitelmien ja toimenpideohjelmien välisiä suhteita, jotta 
voidaan varmistaa, että Euroopan rakenne- ja investointirahastot ovat osa yhtenäistä 
strategiaa ja vastaavat silti alueellisiin tarpeisiin; panee merkille, että tätä voitaisiin 
parantaa ennakkoehtojen uudistamisen puitteissa;

15. toteaa, että monivuotista rahoituskehystä koskevat neuvottelut lähenevät loppuaan, ja 
muistuttaa jäsenvaltioita, että vuosien 2014–2020 monivuotisen rahoituskehyksen 
talousarvion on oltava asianmukaisesti rahoitettu ja että koheesiopolitiikka voi ja sen pitää 
olla siinä liikkeellepaneva voima;

Tiedottaminen ja tiedon levittämisen merkitys

16. kehottaa komissiota parantamaan edelleen puutteellista ja epäsymmetristä tietoa, jota tällä 
hetkellä saatavilla on energiatehokkuusasioista, energiatehokkuusinvestoinneista 
saatavista hyödyistä, parhaista toimintatavoista ja asianomaisten palvelujen tuottajista, ja 
levittämään tätä tietoa;

17. toteaa, että rakennuskannan ominaisuuksista ei ole saatavilla tarkkaa tietoa aluetasolla, ja 
korostaa, että tämä muodostaa merkittävän ongelman strategioita ja suunnitelmia laativille 
kansallisille ja alueviranomaisille;

18. kehottaa hallintoviranomaisia parantamaan toimenpideohjelmien näkyvyyttä ja niiden 
mahdollisille tuensaajille tarjoamia kestäviä energiahankkeita koskevia mahdollisuuksia; 
ehdottaa, että tämä voitaisiin toteuttaa perustamalla kansallisia verkkosivustoja, 
verkkoalustoja tai tietokantoja mahdollisille tuensaajille ja sidosryhmille, järjestämällä 
työpajoja ja tapahtumia kohderyhmille tiedottamista varten ja toteuttamalla toimenpiteitä, 
joilla parannetaan nykyisten verkossa olevien resurssien näkyvyyttä ja saatavuutta 
(esimerkiksi Build Up -portaali ja SF Energy Invest Manual);

19. kannustaa hallintoviranomaisia edistämään seuraavalla ohjelmakaudella 2014–2020 
integroituja hankkeita ottamalla käyttöön kokonaisvaltaisen, aluetason 
energiatehokkuuslähestymistavan ja erityisesti hyödyntämään uusia strategisen 
suunnittelun välineitä, kuten yhdennettyä alueellista investointia, ja ottamaan integroitujen 
suunnitelmien kehittämiseen mukaan nykyiset aloitteet, kuten kaupunginjohtajien 
yleiskokouksen;
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20. ehdottaa, että komissio, jäsenvaltiot ja hallintoviranomaiset noudattavat yhtenäistä 
toimintaa Euroopan rakenne- ja investointirahastoista rahoitettujen 
energiatehokkuushankkeiden täytäntöönpanossa ja hallinnoinnissa, jotta voidaan edistää 
tarvittavaa vuoropuhelua ja parhaiden käytäntöjen vaihtamista;

Valmiuksien kehittäminen ja tekninen apu

21. kehottaa jäsenvaltioita toteuttamaan komission suositukset1 ja rakentamaan valmiuksia, 
joiden ansiosta paikalliset, alueelliset ja kansalaisjärjestöjen toimijat saadaan mukaan 
ilmastonmuutokseen sopeutumista ja sen lievittämistä koskeviin strategioihin;

22. toteaa, että energiatehokkaaseen teknologiaan siirtyminen edellyttää uutta osaamista ja 
ympäristötietoista ammattikoulutusta ja erityiskoulutusta rakennusalalla ja muilla aloilla; 
kannustaa jäsenvaltioita käyttämään edelleen varoja teknisen tuen tarjoamiseen kaikilla 
tasoilla (esimerkiksi ELENA-ohjelman kautta); kehottaa lisäksi jäsenvaltioita 
hyödyntämään rakennerahastoja kouluttaakseen uudelleen työntekijöitä ja parantaakseen 
heidän osaamistaan vähähiilisen talouden uusissa työpaikoissa;

Rahoitusvälineiden rooli

23. korostaa, että avustusten ja rahoitusvälineiden yhdistelmä voi olla toimiva ja 
innovatiivinen tapa houkutella yksityistä rahoitusta, luoda uusia yksityisen ja julkisen 
sektorin kumppanuuksia ja edistää innovointia; 

24. panee merkille, että energiatehokkuushankkeiden investointien rahoituksenhankintatoimia 
häiritsevät usein markkina-, sääntely- ja luottamusesteet, kuten investoijien korkeat 
alkuvaiheen kustannukset ja tarkan energiansäästöpotentiaalin ennustamisen vaikeudet;

25. korostaa huolestuneena, että nykyinen talous- ja rahoituskriisi sekä koko EU:ssa toteutetut 
laajat säästötoimet ovat vaikeuttaneet entisestään jäsenvaltioiden mahdollisuuksia löytää 
energiatehokkuuteen liittyvien koheesiopolitiikan ohjelmien yhteisrahoitukseen tarvittavaa 
rahoitusta; pitää siten tärkeänä, että energiatehokkuushankkeiden rahoittamiseen 
löydetään uusia innovatiivisia tapoja;

26. panee merkille komission tuen uusien ja innovatiivisten rahoitusvälineiden roolin 
parantamiseen ohjelmakaudella 2014–2020; korostaa, että nopean toimituksen ja 
oikeusvarmuuden puute on merkittävä ongelma jäsenvaltioille ja muille tällaisten 
välineiden hallinnointiin osallistuville sidosryhmille; kehottaa komissiota esittämään 
viipymättä ehdotuksia, jotta energiatehokkuustoimenpiteiden tukemiseen olisi saatavilla 
käyttövalmiita (off-the-shelf) rahoitusvälineitä;

27. kehottaa komissiota parantamaan entisestään Euroopan investointipankin (EIP) ja 
Euroopan jälleenrakennus- ja kehityspankin (EBRD) kohdennettua rahoitustukea 
energiatehokkuushankkeisiin; kehottaa EIP:tä, Euroopan neuvoston kehityspankkia ja 
EBRD:tä muodostamaan yhteisen työryhmän, jossa tarkastellaan sellaista uutta 
rahoitusvälinettä koskevia vaihtoehtoja, jota voidaan tarjota jäsenvaltioille yhdessä niiden 

                                               
1 Komission tiedonanto ”Aluepolitiikan panos Eurooppa 2020 -strategian mukaisessa kestävässä kasvussa”, 
tammikuu 2011.
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kansallisten energiatehokkuusrahastojen kanssa tai niiden kautta ja edistää siten uusia 
yksityissektorin investointeja;

Todelliset ilmasto-olot 

28. korostaa, että on tärkeää mukauttaa energiatehokkuustoimenpiteitä ja -vaatimuksia eri 
jäsenvaltioiden ja alueiden todellisiin ilmasto-oloihin; kehottaa komissiota ottamaan 
tämän huomioon tulosindikaattoreita valmistellessaan;

29. tukee MARIE-ohjelman edistymistä Välimeren alueen rakennusalan energiatehokkuuden 
parantamista koskevan strategian ottamisessa käyttöön; kehottaa Välimeren alueen 
jäsenvaltioita vaihtamaan tässä yhteydessä parhaita käytäntöjä, jotta Etelä-Eurooppaa 
varten voidaan laatia mahdollisimman kustannustehokas malli;

Indikaattorit ja kriteerit

30. kehottaa jäsenvaltioita asettamaan vaativia tavoitteita sen varmistamiseksi, että julkiset 
rakennukset ja niin yksityinen kuin sosiaalinen asuntotuotanto täyttävät tiukimmat 
eurooppalaiset energiatehokkuutta koskevat normit, ja edellyttämään rakennusten 
säännöllistä energiasertifiointia;

31. kehottaa komissiota selventämään energiatehokkuuden yhteisiä indikaattoreita, joita 
jäsenvaltioiden on sovellettava ja käytettävä ohjelmakaudella 2014–2020; 

32. kehottaa komissiota laatimaan viipymättä energiatehokkuushankkeiden arviointia 
koskevat suuntaviivat, joiden pohjalta voitaisiin luoda hankkeiden arviointia, seurantaa ja 
tarkastusta koskeva mekanismi;

33. kehottaa jäsenvaltioita soveltamaan sellaisia energiatehokkuutta koskevia 
tulosindikaattoreita ja hankkeiden valinkriteerejä, joilla mitataan todellista 
energiansäästöpotentiaalia;

34. panee merkille uuden tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen 
energiatehokkuuteen kohdennettujen koheesiopoliittisten investointien 
kustannustehokkuudesta; korostaa, että tilintarkastustuomioistuin suosittelee avointen ja 
aiempaa tiukempien valintakriteerien soveltamista EU:n ja jäsenvaltioiden hankkeisiin; 
yhtyy tilintarkastustuomioistuimen päätelmiin siitä, että investointipäätöksen tekoon 
käytettävissä arviointiperusteissa on todettava selvemmin ja tarkemmin, miten 
energiatehokkuusnäkökulmat olisi otettava huomioon;

35. toteaa kuitenkin, että tilintarkastustuomioistuimen arvio perustuu melko pieneen otantaan 
ja lyhyeen takaisinmaksuaikaan; korostaa, että koheesiopolitiikka on integroitu 
toimintapolitiikka ja että siksi hankkeiden arviointiin on käytettävä kattavaa 
lähestymistapaa, joka perustuu elinkaarikustannusanalyysiin;

Rakennusalan merkitys

36. panee merkille, että rakennusten energiankulutus muodostaa suurimman osuuden –
40 prosenttia – EU:n energian loppukulutuksesta; pitää valitettavana, että suurin osa 
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jäsenvaltioista ei onnistu hyödyntämään täysin rakennusten 
energiansäästömahdollisuuksia; kehottaa komissiota tarkastelemaan tapoja, joilla voidaan 
varmistaa, että tämä merkittävin energiansäästömahdollisuus ei jää käyttämättä; 

37. toteaa, että energiansäästömahdollisuudet riippuvat pääasiassa nykyisen rakennuskannan 
kunnosta ja että ne eivät jakaudu tasaisesti jäsenvaltioiden kesken;

38. korostaa, että julkisia investointeja rakennusten energiatehokkuuteen tarvitaan etenkin 
uusissa jäsenvaltioissa, joissa on mahdollista vähentää merkittävästi energiankulutusta 
kustannustehokkaiden toimenpiteiden avulla; 

39. kannustaa jäsenvaltioita hyödyntämään mahdollisimman hyvin kansallisia ja alueellisia 
ohjelmia, jotta varmistetaan, että uusista rakennuksista suunnitellaan erittäin 
energiatehokkaita ja nykyisen rakennuskannan energiatehokkuutta parannetaan 
(jälkiasennus) myös pienituloisissa kotitalouksissa;

40. kehottaa asianomaisia viranomaisia vauhdittamaan omistamiensa rakennusten 
kunnostamista koheesiopolitiikan rahoituksen avulla, jotta voidaan luoda tarvittavaa 
vipuvaikutusta ja näyttää esimerkkiä;

41. kehottaa komissiota lisäämään tietoisuutta rakennuskannan perusteellisen kunnostamisen 
todellisesta potentiaalista tukemalla jäsenvaltioita kunnostamissuunnitelmien laadinnassa; 
suosittaa, että näitä suunnitelmia laaditaan samanaikaisesti toimenpideohjelmia koskevien 
ehdotusten kanssa ja että niissä keskitytään ottamaan mukaan innovatiivisten 
rahoitusvälineiden käyttö ja sisällytetään ohjeellisia välitavoitteita investoijien 
luottamuksen parantamiseksi;

42. kehottaa puhemiestä välittämään tämän päätöslauselman neuvostolle ja komissiolle.
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PERUSTELUT

Energiatehokkuus on EU:n älykkään, kestävän ja osallistavan kasvun strategian keskiössä, ja 
EU:ssa on jo pitkään tunnustettu sen edut. EU:lla on kuitenkin vastassaan suuria haasteita, 
jotta se voi vähentää tavoitteensa mukaisesti energian kokonaiskulutusta 20 prosenttia 
vuoteen 2020 mennessä. Energiatehokkuutta edistävät toimet voisivat ja niiden pitäisi olla 
tässä yhteydessä suuremmassa roolissa. Energiatehokkuuden parantaminen on ratkaisevan 
tärkeää EU:n kilpailukyvyn kannalta, ja se tarjoaa kaikkien kannalta myönteisen vaihtoehdon 
ilmastonmuutoksen torjunnassa. Investoinnit energiatehokkuustoimenpiteisiin voivat 
hyödyttää nopeasti ja konkreettisesti kotitalouksia ja yrityksiä, koska niiden avulla voidaan 
muun muassa vähentää kustannuksia, luoda työllistymis- ja kasvumahdollisuuksia sekä 
edistää siirtymistä vähähiiliseen talouteen. 

Koheesiopolitiikka on yksi tärkeistä tukilähteistä, joiden avulla EU voi palata 
energiatehokkuustavoitteen saavuttamisen tielle. Komissio onkin vastannut tähän haasteeseen 
ehdottamalla seuraavalle ohjelmakaudelle (2014–2020) lähes kaksi kertaa aiempaa enemmän 
koheesiopolitiikan määrärahoja ilmastoon liittyviin menoihin ja energiatehokkuuteen. Osana 
koheesiopolitiikkaa toteutettujen energiatehokkuustoimenpiteiden kolme tukipilaria ovat 
jatkossa aiempaa suurempi taloudellinen sitoutuminen, vahvempi asema tulevissa 
lainsäädäntöteksteissä (temaattiset tavoitteet) ja energiatehokkuustoimenpiteiden selkeä rooli 
täytäntöönpanomenettelyissä (toimenpideohjelmat).

Komissio on jo korostanut, että energiatehokkuuden parantaminen edellyttää lisätoimia 
varsinkin tehokkaamman liikenteen ja tehokkaampien asuntojen ja rakennusten alalla.
Varsinkin alue- ja paikallisviranomaisilla on näillä aloilla tärkeä tehtävä. Esittelijä ehdottaa 
tästä syystä mietinnössä sellaisia suoria toimenpiteitä, joilla varmistetaan, että seuraavalla, 
vuosien 2014–2020 ohjelmakaudella hyödynnetään tätä alaa, koska kyseisellä alalla on 
suurimmat mahdollisuudet energiansäästöihin.

EU:n monivuotisen talousarvion kokonaismäärästä neuvotellaan parhaillaan. Siksi on erittäin 
tärkeää muistuttaa jäsenvaltioita siitä, että niiden on olennaista sitoutua asianmukaisesti 
rahoitettuun koheesiopolitiikan talousarvioon. EU voi saavuttaa energiatehokkuustavoitteensa 
vain, jos rahoitussitoumuksia vahvistetaan. Parlamentin EAKR-neuvotteluryhmä yrittää 
parhaillaan toiminnallaan varmistaa, että myös suurempi osuus EAKR:n rahoituksesta 
osoitetaan energiatehokkuuteen kaikentyyppisillä alueilla. Esittelijän tavoitteena on tässä 
mietinnössä osallistua keskusteluun energiatehokkuuden merkityksestä arvioimalla 
energiatehokkuuteen kohdennettujen koheesiopoliittisten toimenpiteiden nykyisiä tuloksia ja 
ehdottamalla suosituksia, joilla vahvistettaisiin toimenpiteiden vaikutusta seuraavalla 
ohjelmakaudella.

Mietinnössä pyritään myös selvittämään, miten hyvin EU:n tason, kansalliset ja alueelliset 
koheesiopolitiikan tavoitteet ja päämäärät sopivat yhteen energiatehokkuustavoitteiden 
kanssa. 

Neuvoston puheenjohtajavaltion 4. maaliskuun 2013 antamassa yhteenvedossa todetaan, että 
kansallisten valtuuskuntien energiatehokkuutta koskevien huomioiden perusteella 
”energiatehokkuuden kehitykseen vaikuttavat puolestaan haitallisesti enemmänkin käytännön 
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kuin sääntelyyn liittyvät tekijät, ja niihin kuuluvat riittämättömät tiedot ja taloudelliset 
kannustimet, energiatehokkuuden matala profiili ja nykyisen lainsäädännön riittämätön 
täytäntöönpano”.

Neuvoston uuden yhteenvedon perusteella tässä mietinnössä tarkastellaan ja arvioidaan 
kysymyksiä, jotka esitettiin tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksessa nro 21/2012 
”Energiatehokkuuteen kohdennettujen koheesiopoliittisten investointien 
kustannustehokkuus”1 sekä komission strategiakertomuksessa vuosien 2007–2013 
toteuttamisesta (julkaistaan maaliskuun 2013 loppuun mennessä). 

                                               
1 http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/20588756.PDF.


