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PASIOLYMAS DEL EUROPOS PARLAMENTO REZOLIUCIJOS

dél biudZeto apribojimy poveikio regiony ir vietos valdzios institucijoms, susijusio su ES
struktiiriniy fondy iSlaidomis valstybése narése

(2013/2042(INT))

Europos Parlamentas,

atsizvelgdamas i 2012 m. birzelio 28-29 d. Europos Vadovy Tarybos i§vadas',
atsizvelgdamas i 2013 m. kovo 14-15 d. Europos Vadovy Tarybos i§vadas’,

atsizvelgdamas | vykstancias tarpinstitucines derybas dé¢l busimos sanglaudos politikos ir
daugiametés finansinés programos,

atsizvelgdamas | 2006 m. liepos 11 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1083/2006, nustatant{
bendrasias nuostatas dél Europos regionings plétros fondo, Europos socialinio fondo ir
Sanglaudos fondo bei panaikinantj Reglamenta (EB) Nr. 1260/1999,

atsizvelgdamas i savo 2012 m. lapkricio 20 d. rezoliucija su rekomendacijomis Komisijai
dél Europos Vadovy Tarybos, Europos Komisijos, Europos Centrinio Banko ir Euro
grupés pirmininky ataskaitos ,,Siekis sukurti tikra ekonoming ir pinigy sajunga‘,

atsizvelgdamas i savo 2011 m. birZelio 23 d. rezoliucija dél Europos miesty darbotvarkés
ir jos ateities vykdant sanglaudos politika*,

atsizvelgdamas i savo 2013 m. kovo 12 d. teisékiiros rezoliucija dél pasitilymo dél
Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél euro zonos valstybiy nariy biudZeto plany
projekty stebésenos bei vertinimo ir pervirSinio deficito padéties iStaisymo uztikrinimo
bendryju nuostaty’,

atsizvelgdamas i savo 2013 m. kovo 12 d. teisékiiros rezoliucija dél pasitilymo dél
Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél valstybiy nariy, kurios turi dideliy
finansinio stabilumo euro zonoje sunkumy arba kurioms tokie sunkumai gresia,
ekonomingés ir biudZeto priezitiros grieztinimo®,

atsizvelgdamas i savo 2009 m. kovo 11 d. rezoliucija ,,Sanglaudos politika. Investicijos i

tikraja ekonomika*’,

atsizvelgdamas i savo 2013 m. kovo 13 d. rezoliucija dé¢l vasario 7-8 d. Europos Vadovy

! http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/131388.pdf.
* http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/136151.pdf.
> Priimti tekstai, P7_TA(2012)0430.
* Priimti tekstai, P7_TA(2011)0284.
> Priimti tekstai, P7_TA(2013)0070.
% Priimti tekstai, P7_TA(2013)0069.
7 Priimti tekstai, P6_TA(2009)0124.
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F.

Tarybos i§vady dél daugiametés finansinés programos’,

atsizvelgdamas 1 2013 m. kovo 6 d. Regiony komiteto nuomonés ,,Privaciy investicijy ir
vieSojo finansavimo sinergija vietos ir regiony lygmeniu. Ekonomikos augimo ir
klestéjimo partnerysté projekta,

atsizvelgdamas 1 2013 m. vasario 1 d. Regiony komiteto nuomong ,,.Didesnés ES,
nacionaliniy ir subnacionaliniy biudzety sinergijos kiirimas®,

atsizvelgdamas 1 2012 m. Regiony komiteto informacini dokumenta ,,Biudzeto griezto
taupymo politikos poveikis vietos finansams ir investicijoms®,

atsizvelgdamas | 2012 m. gruodZzio 14 d. Europos investicijy banko pranesimg ,,2008—
2009 m. recesijos poveikis ES regiony konvergencijai‘?,

atsizvelgdamas | {vairiomis progomis pateiktus 2012 m. gruodzio mén. Komisijos
dokumentus ,,ES vieSyju iSlaidy kokybé“3 ,

atsizvelgdamas i Darbo tvarkos taisykliy 48 straipsni,

atsizvelgdamas | Regioninés plétros komiteto praneSima ir BiudZeto komiteto bei
Uzimtumo ir socialiniy reikaly komiteto nuomones (A7-0000/2013),

kadangi pasauliné ekonomikos ir finansy krizé¢ pakenké ES socialinei, ekonominei ir
teritorinei sanglaudai, dél jos padidéjo nedarbas, sumazéjo BVP, padidéjo regiony
skirtumai ir nacionaliniy, regiony ir vietos biudzety deficitas;

kadangi krizés trukmé ir sunkumas ES regionuose labai skyrési, iSrySkéjo iki krizés buve
struktiiriniai triikumai, smarkiai smuko BVP augimas, rekordiskai padidéjo nedarbo lygis
ir suprast¢jo verslo aplinka, sumazgjo vartotojy pasitikéjimas;

kadangi, suprastéjus numanomam valstybines ir Zemesnio lygmens valdZios
kreditingumui, bankai ir finansy rinkos vis dazniau atsisako skolinti;

. kadangi paaiskéjo, kad fiskalinis susitarimas yra netinkamas krizés sukeltoms

problemoms sprgsti ir manoma, kad perspektyviausias sprendimas yra augimo susitarimas,
nes dabar sutariama, kad fiskaliné griezto taupymo politika ir biudZetiniai suvarZymai
neinvestuojant neatgaivina ekonomikos ir nesudaro palankiy salygu darbo vietoms kurti
bei ekonomikai augti;

kadangi Europos struktiiriniai fondai ir Europos investicijy fondas skirti visos ES
ekonominei, socialinei ir teritorinei sanglaudai skatinti, mazinant regiony skirtumus,
skatinant konvergencija ir vystymasi, uzimtuma ir socialing pazanga naudingai
investuojant;

kadangi Europos struktiiriniy fondy ir Europos investicijy fondo 1éSos vienodai numatytos

! Priimti tekstai, P7_TA(2013)0078.
? http://www.eib.org/infocentre/publications/all/econ-note-2012-regional-convergence.htm.
? http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional paper/2012/pdfiocp125 en.pdf.
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pazangiam, itraukiam ir tvariam augimui bei konkurencingumui remti, taigi daro teigiama
poveiki deficito ir BVP santykio vardikliui;

G. kadangi d¢l valstybés skolos krizés nulemto nuosmukio visos ES mastu imta placiai
taikyti griezto taupymo politika; kadangi jos poveikis vietos finansams buvo zlugdantis,
del ko teko sumaZinti arba apriboti tam tikras biudZeto iSlaidy kategorijas, be to, smarkiai
pakenkta nacionaliniy, regiony ir vietos valdzios institucijy gebéjimui finansuoti arba
bendrai finansuoti naudingas investicijas;

H. kadangi tik kelios valstybés toliau réme vietos investicijas, o kitos, susidirusios su
valstybés skolos krize, nusprend¢ iSaldyti arba nutraukti vietos valdZios institucijoms
skiriama finansing parama investicijoms, isigaléjo tvirta tendencija centralizuoti arba
nustatyti vidaus stabilumo pakto taisykles, dél kuriy smarkiai sumaZzéjo investiciju;

I. kadangi subnacionalin¢ valdzia atlieka esminj vaidmeni regiony plétros srityje: jai tenka
60 proc. vieSyjy investicijy ir 38 proc. konsoliduoty valstybés iSlaidy ,,ekonominiams
reikalams®, taigi tenka daugiausia iSlaidy, galinciy paveikti regiony plétra, pvz., i§laidos
prekybos ir darbo reikalams, Zemés iikiui, transportui arba moksliniams tyrimams ir
technologinei plétrai;

J. kadangi dviejose 1S trijy ES valstybiy nariy investuojama (i§ dalies dé¢l 2009 m. kovos su
krize pastangy) vadovaujantis korekcinio kintamojo principu; kadangi aStuoniose Salyse,
iskaitant Graikija, Portugalija, Ispanija, Italija ir Airija, investicijos sumaZzéjo daugiau kaip
10 proc.; kadangi 2010 m. pradéjusios mazéti investicijos (centrinés valdzios teikiamy
investicijy subsidijy sumaz¢jo 8,7 proc.) maz¢ja toliau ir atrodo, kad tampa neigiamos;

K. kadangi subnacionalinés valdZios institucijos privalo dalyvauti konsolidavimo veiksmuose
ir mazinti savo deficita bei skola, finansiskai silpnesnei subnacionalinei valdziai
suprastéjo skolinimosi salygos;

L. kadangi vieSosios investicijos turi esming reikSme socialinei itraukciai, o investavimo
poreikiai labai reikSmingi daugeliui svarbiy ES ekonomikos sektoriy, kaip antai darbo
rinkos, infrastruktiiros, moksliniy tyrimy ir inovacijy, MVI sektoriams;

M. kadangi 2000-2007 m. did¢jusi ES konvergencija per ekonomikos nuosmukj smarkiai
sulétejo; kadangi labiausiai nukentéjo tie regionai, kuriuose investuota netvariai bei
rizikingai ir kuriuose gamybos sektoriy veikla daugiausia buvo grindZiama eksportu;

N. kadangi bendram sanglaudos politikos remiamy programy finansavimui gali pakenkti
nelankstus Stabilumo ir augimo pakto (SAP) taikymas;

Bendrosios pastabos

1. su dideliu nerimu atkreipia démesi i aiSkia ES Siuo metu did¢jancios regiony nelygybés
tendencija, nes naujyjy valstybiy nariy ir Piety Europos regionai yra palyginti skurdis, o
Vidurio ir Siaurés Europos regionai turtingi;

2. dar karta pabrézia sanglaudos politikos, kaip svarbiausios investavimo priemonés, kuriai
tenka esminis vaidmuo kovojant su krize ir uztikrinant ES bei jos regionams tvaraus
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augimo krypti, reikSme; pabrézia, kaip svarbu, vykstant deryboms d¢él DFP, uztikrinti
pakankamas biudzeto 1¢Sas struktiiriniams fondams ir Europos investicijy fondui, ypac
pazymint tai, kad didelé jy 1¢Sy dalis skiriama investicijoms { {vairiausias sritis, pvz.,
uzimtuma, inovacijas, tvary augima ir paramg MVI;

nurodo, jog paaiskéjo, kad sanglaudos politika, pritaikant jos programas ir finansavimo
priemones, yra atspari krizei, todél ji suteikia daugiau lankstumo ir i§ esmés padeda
srityse, kurioms reikalingos investicijos tikiui modernizuoti ir konkurencingumui gerinti;

ES regiony finansavimo galimybés ir regioninio, nacionalinio ir ES lygmens sinergija

4.

pabréZia subnacionalinés valdzios institucijy vaidmenj pakartotinai subalansuojant
biudZzeta, kartu iSlaikant vieSyjy investicijy ir naujy projekty bendro finansavimo lygj ir
uztikrinant sverto efekta, visy pirma tais atvejais, kai privacios investicijos yra nedidelés;
pabrézia tai, kad, esant ekonominiam nuosmukiui ir menkam augimui, geb¢jimas
finansuoti arba bendrai finansuoti ir prisiimti investicijy isipareigojimus yra ypac svarbus
augimo galimybéms islaikyti;

yra susiriipings, kad nuo 2011 ir 2012 m. uZsitgsus griezto taupymo politikos priemoniy
taikymui ir grieztam ekonominiam valdymui padidéjo spaudimas valstybiy biudZetams,
juos imta labiau varzyti, todel gali sumazeéti vietos politikos krypc€iy, kuriomis siekiama
strategijos ,,2020 m. Europa“ tiksly, apréptis;

pabréZia poreikj atkurti ir gerinti finansini pajéguma subnacionaliniu lygmeniu, kad bty
galima uztikrinti vie$aji investavima programoms ir projektams, kuriy tikslas — skatinti
augima ir uztikrinti darbo viety kiirima, ypac regiony ir vietos lygmenimis;

palankiai vertina 2012 m. Komisijos ataskaita dél ekonominés ir pinigy sajungos (EPS)
vieSyju finansy ir visy pirma jos skyriy dél fiskalinés decentralizacijos ES, kurioje
pabréZiamas fiskalinio federalinio modelio, pagal kurj iplauky didinimo ir atsakomybés uz
iSlaidas klausimai perduodami subnacionalinéms valdzios institucijoms, patikimumas;
praso Komisijos toki skyriy dél subnacionaliniy vieSyju finansy biiklés ir reformy itraukti
1 kity mety ataskaita dél EPS vieSyju finansuy;

pabrézia didesnés nacionaliniy, subnacionaliniy ir Europos viesyjy iSlaidy biudzety
sinergijos poreikj, aiSkiai apibréziant skirtingy ES, valstybiy nariy ir subnacionalinio
lygmens biudZeto valdymo institucijy vaidmenis ir pareigas, iskaitant aisky ES politikos ir
finansavimo intervencijos vaidmens bei loginio pagrindo apibréZima, paisant
subsidiarumo principo bei vietos ir regiony valdzios institucijy teisiy, susijusiy su
biudZetu (ju vaidmuo priimant sprendimus ir atliekant patikra), t. y. atsizvelgiant { ju
demokratinj atskaitinguma jas renkan¢ioms bendruomenéms, ir uztikrinant kiekvieno
valdymo lygmens autonomija nustatyti prioritetus ir iSlaidas;

tvirtai palaiko didesnj biudzeto procesy skaidruma visais valdymo lygmenimis (iskaitant
tiksly ES finansavimo Saltiniy nustatyma nacionaliniuose ir subnacionaliniuose
biudZetuose), drauge uztikrinant ES lygmens duomeny apie regioniniu lygmeniu ES
finansuojamy programy i§laidy profilius prieinamuma (jeigu tai imanoma), taip pat
i8aiSkinima, kaip prioritetai ir finansavimas ES, valstybiy nariy ir subnacionaliniu
lygmenimis dera su sutartais ES lygmens prioritetais;
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10. praSo Komisijos iSsamiai iSanalizuoti ir ivertinti naujy finansavimo priemoniy ir Saltiniy,
pvz., obligacijy rinky, rizikos pasidalijimo priemoniy ir taikomy inovatyviy finansiniy
priemoniy, galimybes remti augima skatinancias investicijas;

ES ekonomikos valdymas ir augimui bei darbo viety kairimui skirtos investicijos

11. mano, kad tolesnis vietos valdzios institucijy itraukimas i naujaja Europos ekonomikos
valdymo sistema yra labai svarbus gerinant strategijos ,,2020 m. Europa“ koordinavima ir
siekiant jos tiksly;

12. tvirtai pakartoja prieStaraujantis makroekonominiy salygu nustatymui 2014-2020 m.
sanglaudos politikai, pagal kurias biity baudziami krizes ir taip susilpninti regionai ir
socialinés grupés, nes, numacius galimybg stabdyti mokéjimus, biity neproporcingai
paveiktos kai kurios valstybés nares, ypac ju regionai, nors jie ir visokeriopai déty
pastangas subalansuoti vie$aji biudzeta;

13. ragina Komisija ir valstybes nares pasinaudoti visomis lankstumo galimybémis, kad bty
galima iSnaudoti Stabilumo ir augimo pakto (SAP) prevencinés dalies potenciala siekiant
uztikrinti naudingy vieSyju investicijy poreikiy ir fiskalinés drausmés tiksly pusiausvyra;

14. mano, kad vieSosioms iSlaidoms, susijusioms su struktiiriniy fondy ir Europos investiciju
fondo bendrai finansuojamy programy igyvendinimu, nereikéty taikyti SAP apribojimuy,
nes Sios i§laidos skirtos konkurencingumui, augimui ir darbo viety kiirimui remti;

15. ragina Komisija pranesti apie galimy veiksmy aprepti laikantis esamos ES fiskalinés
sistemos salyguy, kad einamyjy i8laidy ir investicijy atskyrimo apskai¢iuojant biudzeto
deficita klausimas bty papildomai sureguliuotas taip, kad ilgalaik¢ grynaja nauda
duodancios investicijos nebiity vertinamos kaip neigiamos investicijos;

16. ragina Komisijq ir valstybes nares, $iuo metu vykstant deryboms dél ekonominés ir pinigy
sajungos ateities, atsizvelgti i visas makroekonominio valdymo sistemos teikiamas
lankstumo galimybes, kad biity galima pelningai investuoti, visy pirma persvarstant
Stabilumo ir augimo pakto bei naudingy vieSyjy investicijy santykj ir Stabilumo ir augimo
pakto biudZeto prieziiiros taisykliy netaikant vieSosioms i§laidoms, susijusioms su
strukttriniy fondy ir Europos investicijy fondo bendrai finansuojamy programy
lgyvendinimu pagal augimui palankios politikos kryptis;

17. paveda Pirmininkui perduoti §ia rezoliucija Tarybai ir Komisijai.
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AISKINAMOJI DALIS

D¢l dabartinés krizés smarkiai varzomi valstybiy nariy viesieji finansai. Be to, tebesitgsiant
finansy ir ekonomikos krizei subnacionalinio lygmens (regiony ir vietos) valdZios institucijos
vis daZzniau susiduria su problema gebéti uZtikrinti pelningas investicijas. Viena vertus,
smarkiai maz¢ja juy iplaukos, nes centriné valdzia mazina pervedamas léSas ir regiony bei
vietos valdZios institucijy praSo prisidéti prie griezto taupymo politikos, kita vertus, jos turi
uztikrinti dél krizés vis didesni socialiniy paslaugy poreiki, tik dar labiau didindamos
spaudima savo vieSosioms léSoms.

Siomis ypatingomis aplinkybémis prane$¢jas mano, jog svarbu pateikti konkredius
pasitlymus, kad bty uZtikrintas visas imanomas nacionalinio ir ES plétros iSlaidy bendro
finansavimo lankstumas grieztai jgyvendinant Stabilumo ir augimo pakta. Tai bus padaryta
iSanalizavus, kiek dabartiné krizé paveikeé subnacionaliniy valdZios institucijy gebéjima siekti
strategijoje ,,2020 m. Europa“ nustatyty augimo ir darbo viety kiirimo tiksly, ir pasiilius, kaip
pagerinti Siy subjekty gebéjima finansuoti pelningas investicijas.

Kadangi dar vyksta derybos dél biisimos sanglaudos politikos, DFP ir apskritai — diskusijos
del ekonominés ir pinigy sajungos ateities, prane$¢jas pabrézia, kad Europos Parlamentui
politiSkai labai svarbu nustatyti ir rekomenduoti perspektyvias nacionaliniy, regiony ir vietos
valdZios institucijy galimybes investuoti { paZzangy, tvary ir jtrauky augima.

Atsizvelgdamas 1 tai, kas jau buvo pasakyta, praneSéjas mano, jog visy pirma reikia
pasinaudoti visomis makroekonominio valdymo sistemos teikiamomis lankstumo
galimybémis, kad buty galima tinkamai investuoti, pirmiausia persvarstant Stabilumo ir
augimo pakto ir naudingy vieSyjy investicijy santyki. Komisija labai raginama §iuo klausimu
iki 2013 m. liepos 31 d. pateikti ataskaita, kaip to praSoma vadinamajame antrajame rinkinyje:

— vieSosioms iSlaidoms, kurios susijusios su pagal sanglaudos politika ir kaimo plétros
politika bendrai finansuojamy programy Lgyvendlmmu neturéty biti taikomi SAP
apribojimai, nes tai yra konkurencingumui ir augimui remti skirtos iSlaidos;

— Stabilumo ir augimo pakto prevencinés dalies galimybiy iSnaudojimas siekiant
uztikrinti pelningy vieSyju investicijy poreikiy ir fiskalinés drausmés tiksly
pusiausvyra.
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